ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 201914211282
ORIGEM: RH MAT DIV AMOR SESAD
INTERESSADO: HEMDA

ASSUNTO: Encaminnamento

COMPLEMENTAR: Termo de Referéncia de manutencgidc eletrdnica prevertiva e
corretiva.

PARECER

EMENTA : DIREITO ADMINISTRAIIVC E CONSTITUCIONAL.

LICITACAO. EXAME DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA&

. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAC
PREVENTIVA MENSAL E CORRETIVA INTECRAL DE ELEVADOR
INSTALADC NO HOSPITAL MATERNIDADE DO DIVINO AMCR DE
PARNAMIRIM/RN. AUTORIZACAO DO ART. 15 DA LEI FEDERATL
N° 8.666/93, LEI FEDERAL N° 10.520/2002 E DECRETO
MUNICIPAL N° 5.868/2017. PROSSEGUIMENTO D& FETTO.
POSSIBILIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1 - Do breve relatdrio.

Trata—-se de procedimento administrativo aberto atraves do
Memorando n® 402/2019, de Origem da Secretaria Municipal de Sautde — SESAD,
objetivando a contratag¢ido de empresa prestadera de servigos de manutengéao
eletrdnica preventiva e corretiva, incluindo substituig¢io e/ou reparos de
pegas, contemplando o] fornecimento de mé&o de obra, ferramentas €
equipamentos, para o elevador da marca WITTUR instalado na Maternidade do
Divino Amor.

0 processo encontra-se instruido com: Memorando n® 402/2019

(fls. 01); Termo de Referéncia (fls. 02-14); Solicitacdo de despesa (fls.
16); Despacho COP/SEARH (fls. 18); Nove Termo de Referéncia (fls. 26-39);
ista de Verificacdo (fls. 40-50); Nova solicitacdc de despesa (fls. 351);
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Ata da 183?% Reunido da Comissdc Orcgamentista Permanente - COP/SEARH (fls.
54); Pré-empenno (fis. 87); Minuta de Pregdoc Zletrdénico e anexos (fls. 94-
160); Despacho de encaminhamento (fls. 162).

Sendo o que havia a rvelatar, passc a ovinar, em okediéncia ac

art. 38, pardagrafo inico, da Lel Federal n° 8.656/93.

2 - Da analise do edital do pregdo eletrdnico e seus anexos, para fins de

Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto no art. 15, da
dei Federal n°® 8.666/93, consiste no procedimento destinado a azender a
ituacdes nas gquais a Administracdo Publica reve_e necessidade continua en

relacdo a determinados bens ou servigos a serem adqulrides em ccntratacdo

realizada a posteriori.

A nivel murnicipal, fol regulamentado por meic ¢ Decretc
Municipal n° 5.864, de 1¢ de outubro de 2017. Vejamcs a dicgdoc do artigo 1

do aludido Decreto:

Art. 1°. As contratacdes ce servigos e z acuisicéic

quzndo efetuzdas pelo Sistema dc Rcglstro de Pre
dmbito dz administracio pablica munlcipal dir
demais entidadces controladas, direta o¢u  incize

Municipio, chececerdo ac dispostae neste Decreto.

¢ Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a L

e
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14° edicgdo, sintetiza o conceito

de sistema de registro de precos da segulnte maneira:

O registro de pregos € um contralo normativo, constituido
como um cadastro de produtcs e fornecedores, selecicnados
mediante licitac&o, para contratacdes sucessivas de bens
e servicos, respeitadcs lotes minirmos e outras condigées
previstas no edital.

No tocante ao Pregdc Eletrdnico, obscrva-se, também, gue ©

Municipio de Parnamirim pessul regulamento especifico, c gual esta

AW DAL E 1, T O Ly




disciplinado nos termos do Decreto n°® 5.

conforme ‘nferelse de seu artigo 1°:
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868,

de 23 de outubro de 2017,

Lecreto estabelece normas e pre
= iclizTagac na rocalidade de destinada a
bens e servicces comuns, no arbito do Municiplc de Parnaririm,
Jqua_quer guac scje © vaior estimaco.

No tocante ao objetc do Pregéic,

nos termos c¢o artigce 2°, também do Decreto n°®

nota-se que este esta descrizo

2°, 5.868/2017:
Art.2°. Pregfio é a modalidade de _ilcitagdo em que 2 dispu:
fornecimentae de bens ou servigos conuns € feiza
piblica, com &z presenca de tcdes c¢s licitantes,
. propostas de vrecos escritas e Janaces
eleTrdnica, realizada gquande a disputa

ou scrvicos comuns for f=iza
pub’ica, per meio de sistema

inzernet.

§1°.
de desempenno e
pelo edital,

Consideram=~sa »Dans e serv

In as fls. 26-32, consta

casu

0s servigos que se busca a contratagao, e,

com sendo singulares, ©s Quis

instrumento convocatdrio (edital). Nascendo,

utilizacdo da via aqul eleita.

S igos
qualidade possan
0VOrY mMeic ce especliicagdes

Termo de Referéncia
em sua esséncia,

podem objet

2 disténcia,

que promova a

Tomuans
ser

aqueles
obijetivamenze
usuals do

mercado.

detalhando
caraclerizan-se

ivamente serem deta_hados no

T

portanto, a possibilidade de

Analisando a minuta de edital anexada, em fls. 85-124, vé-se
que, em sua maioria, encontra-se atendidos os requisitos do regramento
contido no art. 40 da Lei de Licitagdes, o gual elenca as clausulas
necessarias a =—odo edital de licitacgdo.

Em relacdo & modalidade licitatéria e a forma escolnidas,
guais sejam, Pregdo Eletrdnico, tipo Menor Prege por lote, encontramos
amparo na Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu o Pregdc; e nos
Decretos Municipais n® 5.868, de 23 de outuvbro de 2017 que regulamentza
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modalidade de 1icitagdo denominada Pregdc, para aquisicdc de bens e

servigos comuns, no ambito deste Municipio.

O objeto da licitacldo trata da contratacgdo de servicos comuns

- o gue, comc dito, determina a adocdo do PregZo Eletrdénico como mocalidade

adequada, em consondncla com o Ja mencionado Decreto v 5.3¢8, de 23 de
outubro de Z017. Prevendc, inclusive, a modalidade eletrdénica.

Art.7% Yas llcitagdes para aqulisliqdc de bens e servie

serada utilizada a mecalidade pregic presencial cu el

devendo ser adotada preferencialmente a forma eletronlca salvo
decisao motivada do Prefeito.

Paragrafc urico. Cuando houver zecurso

transferéncias vceclantarias, S€
licitacic na forma eletrdnica.

No mesmo sentido milita a Jurisprudéncia consolidada <o
Tribunal de Contas da Uniéo:

Enunciado:

“E regrz geral a utilizacdo do pregdo eletrénico para
aquisicido de bens e servigos comuns por parte de

instituicées publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendc o uso do pregao presencial hipdtese
de excegdo, a ser justificada no processo
licilatdrio.”

Acdrdidc 2753/2011 - Plenario

Enunciado:

. “Apesar de néc existir comando legal gue obrigue o
Poder Judiciaric a utilizar, sempre dgue possivel, o
pregdo eletrdnico para suas contratagdes, seus orgdos
devem mnotivar a escolha da forma presencial, scb pena

de se configurar possivel ato de gestao
antiecondémico.”
Acdrdic 1515/2011 — Plerédrio

O edital prevé o pregdo eletrdénice serd exclusive para
participacdo de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EZPP, em
conform:dade com o artigc 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto
de 2014.

Vejamos o texto legal:
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“Art. 47. Nas contralagdes oiblicas ca administracio @
indireta, a.lérgquica e fundzcional, federal, est =1 e
municipal, deverd ser concedido tratamento difezenciads e

sirplificado para as mlcroempre 2 emwrpresas de pcgueno porte
ckietivando a wromocadc do descrvolvimento ondmice e sooi

drpite municipa-. e regicnal, a
peliticas publicas

ida: no
a0 da eliciéncia das
ao tecnc_égica.

Iy
]

Art. 4g. Para o cumprimentc do dispostce no azt. 47 dosta Lel
Complerentar, a administracdc otblica:

Z - devera rcallzar processo licitatério
exclusivamerle a parlticipacdoe de micrcempresas e
peguenc porte nos itens de contratacdo cujo valcor seje
80.000,00 {(oitenza mil rea‘s);,;

. o

Ainda, a minuta do edital aduz que o critério de julgamenzo do

certame se dard pelo “menor preg¢o por lote”, sendo O certame Ccomposto por
lote Unico.

O artige 23, §81° da Lei de Licitacgdes traz, como regra, a
divisdo do objeto a ser contratado enxr tantos 1tens gquantos possiveis,

respeitadas guestdes de ordem técnica e econdmica. Vejamos:

ArT. 23. As modalicades de “citag
inciscos I a III dc artigo arterior serac

des  seguintes  limites, tendc em vista

contratagao:

Coedd

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio
. serao divididas em tantas parcelas Jquantas se comprovarem

técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com

vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia

de escala.

Nessa lirha é a licdo de Marcal Justen Filho':

“Como regra, as centratacdes promovidas pela
Administracdo apresentam um custo. Esse custce consiste
nao apenas no montante de recursos publicos

transferidos a terceiros. Mais gue isso, © cuszo

- JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitages e contratos administrativos, 15. ed.. S&o Paulo: 2012, p. 61.
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impostc a Administracdo se relaciona com a necessidade
opgdo entre diversas solucdes muzuarente
desembolsa um de

de

excludentes.

Administracgéo montante
uma contratacdo determinada, o referido

Y
(V33

a

V]

Quando
recurscs para

montante ndc poderd ser utilizado para promover cutry
atividades. Por isso, existe o dever de
Administragdo desembolsar o menor valor possivel para
isso 1lhe assegurara a

obter uma prestagido porque
possibilidade de desenvolver outras atividades com cos
adequagao e

recursos remanescentes.
A vantagem caracteriza-se como a
satisfagcdo do interesse coletivo por via da execugao
do contrato. A maicr vantagem possivel configura-se
pe_a conjugacido de dols aspectos 1nler-relaclonados.
Um dos Angulos relacicna-se com a prestacao z  ser
executada por parte da Administragdo; o outro vincula-
se & prestacdo a cargo do particular. A maior vartagem
apresenta-se quando a Administracdo assuunir o cever Jde
realizar a prestacdo menos onercsa ¢ O particular se
cbrigar a realizar a melrhcr e mais completa prestagdc.
Configura-se, portanto, uma relagdo custc-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e
beneficio wpara & Adminiszracgdio.” (Grifos

maior
acrescidos)

Assim, a despeito do procedimentc administrativo do Pregdo agui
pugnado, atesta-se sua regularidade juridicz pelas pegas colacicnadas nos
autos, ressalva, contudo, para o item 18.0. IMPUGNAGAO AO EDITAL, PEDIDOS
DE ESCLARECIMENTOS E RECURSOS.
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Nesse ponto, nota-se gque o item 8.1 colide com os termcs do
Decretc Municipal n° 5.868/2017, notadamente o artigo 9° gue prevé o prazo
de até 02 (dois) dias para impugracao do edital por gqualcuer pessca e 2Z4h

{(vinte & qguatro horas) para julgamento pelo Pregoeiro, sendo observemos:

Art.19, Até 02 {(dois; dias witeis antes ca data fixada para

abertura da sessdo publica,

atc convocazdric co pregac.

§1° Caberd ao pregoe’rs, auxiliado pelo scteor responséavel polia

cemanda, <cccidir sobre 2 impugnacac no prazo de até 24 [viale =
cuatzro) horas deo hordrlc previs:io para abertura do pregido.
ll Ressalva, igualmente, para a auséncia de assinatura do Termoc de

Referéncia (fls. 26-39) e avprovacdo pela autcridade competente, sendo

imprescindivel sua assinatura, nos termos do entendimento do TCU firmade no

Acérdido n® 107/2006-Plenédrio:

O YC. determinou que =se fizesse constar, na aprsvacao  da
autoridade competente para o inicio de processo licizatdrio, 2
devida Jjustificativa para a contrataggo, em i

s

principio daz motivacdo do ato administrative (1:
01..590/2003-8, Acodrdio ri° _07/2306-1CU0-FPlenariol.

Por fim, cumpre salientar gue a presente analise tem por base os
.elemen:os gue constam, até o© momento, nos autos deste procedimento

administrativo em aprezo, incumbindo, assim, a esta Procuradoria-Geral

)

sdentrand

i}
O

prestar manifestacdc sob o prisma exclusivamente Jjuridico, ndo

.

no mérito da conveniéncia e oporiunidade dos atos praticados, nem analise

sobre a ética eminentemente técnico-administrativa.

www.parnaniriag, £3. 00V, 08
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3. Da conclusio.

Do exposzo, com fundamento nos documentos acostacos acs auios,
e, do ponto de vista estritamente juridico, esta Procuradoria-Geral do
Municilpio, atendimento ac mandamento dc ovardgrafo unico do art. 38 da Lei
de Licitagdes, opina pela viabilidade Juridica da realizacido do Pregdc
Eletrdnico pretendido, visando a contratagdc de empresa para a prestacdo de
servigos de manutencdo preventiva mensal e corretiva integral do¢ elevador
instalado no Hospital Maternidade do Divino Amor, com fundaments na Lel
federal n° 8.6£€6/93; Leil Federal n® 10.520/2C002; art. 2°, §1° o art. 7° do

Qecrato Municipal n® -.868/.7.

Cingem-se as ressalvas & necessidade de:
1) Retificar a cliausula 18.1 do Edital, parz fins de compatibilizar com os
prazos assinalados no artigo 19, $§1°, do Decreto Municipal n® H.B&8/2017;
Incluir na Clausula Terceira - Do Prego e do¢ Pagamento, ¢ regramentce do
Decreto Municipal n® £.048, de 18 de julho de 2019;
2) Assinatura do Termo de Referéncia (fls. 26-39) por todos 0s
subscritores, bem como sua aprovacdc pela autoridade competente:
3) Complementacio de preenchimento da Lista de Verificacgdo de Documencos
acostada as fls. 40-50.

-
. E o

A SESAD.

arecer, salvo melhor juiro.
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Parnamirim/RN, 21 de julho de
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