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Referéncia: Processo administrativo n®. 201910734195
Origem: Secretaria Municipal de Salde - SESAD

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS RATIFICACAO DA
APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL, COM
RESSALVAS. ART. 3&, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI N.° 8.666/93.

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de Processo Administrativo cujo objeto a aquisicao de alginato, por
meic do Sistema de Registro de Pregos, para atender as necessidades do Centro de
Especialidades Odontoldgicas do Municipio de Parnamirim/RN.

02. O presente caderno processual inicia-se com o Memorando 486/2019 do
Centro de Especialidades Odontolégicas - CEQ (fl. 01), a partir do qual, inicialmente, o
processo esteve instruido como uma dispensa de licitacdo emergencial.

03. Em seiguida, com a juntada do Termo de Referéncia - TR, as fls. 37-44,
alterou-se a forma de contratacio para licitacio via Sistema de Registro de Precos. Nos
atos de estilo, foi la\j/rado parecer juridico (fls. 155-160). Ao término da sessio do Pregfio
Eletrdnico entdo apontado de nimero 051/ 2021, viu-se o resultado fracassado.

04. Com nova emissdo do TR (fls. 214-223), aprovado pela Ordenadora de
despesa, e emitida npva solicitacdo de despesa, fez-se nova Pes|uisa Mercadologica, vide
fls. 229-252. Também esteve indicada dotacho orcamentaria e declarada a adequacio
Qrgamentéria e finan:ceira com a Lei do Plano Plurianual, além da compatibilidade com a
Let de Diretrizes Orgamentérias Municipal e Lei Or¢camentaria Anﬁal, seguida de
autorizacao para a: deflagracdo do procedimento licitatério, na modalidade pregio

eletronico.
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05. A SESAD encaminhou a esta Especializada esperando manifestacéo sobre a

minuta do edital. £ o que importa relatar. Passo a opinar.

Il- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

06. E de se ver que a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 37, XXI,
assegura como regra que as contratagbes publicas serfo precedidas de processo de

!
licitag@o publica no qual assegure-se igualdade de condicdes aos (|;oncorrentes.

Art, 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
N - eficiéncia e, também, ao seguinte:

{...) .

AXl - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servigos,
compras € alienages serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

07. Como, corolario do principio da legalidade, o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério € de fundamental importancia no ambito das licitaces, eis que
a partir dos editais de licitagdes publicizados aos licitantes que se poderd observar as

disposicdes respectivas e regramentos que necessariamente deverio ser seguidos.

M 08. Veja-$e o que preconiza artigo 3° da Lei 8.666/1993, o qual também
especifica no sentido de serem vedadas disposi¢des que imotivadamente comprometam a

competitividade:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promog¢do do desenvolvimento nacidnal sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vmcula<;a0 ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condighes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabetecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico ' objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

09. Tratando-se de Pregéo Eletrdnico, aplicar-se-ao éas disposicdes da Lei n°
10.520/2002. Este diploma descreve que a referida modalidade serd utilizada para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes cujos padrées de desempenho e
qualidade possam sér objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
normalmente utilizadas em nivel de mercado. In verbis: |

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafoe (Onico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais no mercado.

10. . Tendo em vista que a Lei 8.666/1993, no artigo 38, paragrafo Unico, prevé a
necessidade de aprovacdo da minuta do edital, ainda na fase interna do pregdo, faz-se
também necessério observar quando da andlise juridica da minuta editalicia, além das

disposicoes acima delineadas, aquelas indicadas no artigb 3° da Lei 10.520/2002, que

segue:

- Art, 3° A fase preparatéria do pregao observaré o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
~ definira o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢io, os critéries de
- aceitacéo das propostas, as san¢ées por inadimplemento e as cliusulas do
© contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

. I - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, pcr excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
- limitem a competicio;

. It - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicées
- referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
. sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
. pelo orgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
* serem licitados; e

- IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do Orgéo ou
. entidade promotora da licitaciio, o pregoeiro e respectiva equipe de
~ apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
. e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
+ habilitacéo e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO DE PARNAMIRIM - . AV, CASTOR VIEIRA REGIS, 500. COHABINAL
CENTRO ADMINISTRATIVO AGNELO ALVES, 1° ANDAR PARNAMIRIM - RN - GEP: 58,140-670 ~ FONE 3545-5550/3645.-9937
E-MAIL: PROCURADORIA@PARANMIRIM.RN.GOV.BR



P 1% p G M | ] PROCURADORIA GERAL
v P2 YA | DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

11. Em sede de regulamentacdo, no ambito federal o Decreto n°® 10.024, de 20
‘de setembro de 2019, em seu artigo 1°, §3°, ha clara disposicéo de que o referido decreto
devera obrigatoriamente ser seguido pelosﬁentes federativos quando forem utilizados
recursos da Unido ‘decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a excecao de lef ou regulamentacao dispondo maneira diversa as

formas de contratac;ao com ta1s recursos.

12 Em ndo se valendo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, aplicam-se as disposices constantes no Decreto Municipal n°. 5.868, de 23 de
outubro de 2017, por ser regulamentagao especifica no ambito desta municipalidade.

13.. Outrossim, tratando-se de procedimento de aquisicio condicionado ao
Sistema de Registro de Precos - SRP, a nivel municipal também existe regulamentacéo a
ndo ser perdida de ?ista, com o Decreto Municipal n°. 5.864/2017. Vejamos disposicao da
referida lei quanto a licitagéo para registro de pregos: |

Art, 8°A liCItagzéo para Registro de Precos serd realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos« da Lei Federal n° 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei Federal n° 10. 520,
de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

14, Tecidas tais premissas, passa-se propriamente a analise da minuta edital, na

esteira do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei &.666/1993.

15. Antes de mais hada, a modalidade acolhida foi correta, haja vista tratar-se
de aquisicdo de bens comuns, com padrées de desempenho e‘quatidade objetivamente
definidos no edital éom as especificacdes utilizadas no mercado, na esteira do artigo 1°,
paragrafo Unico, da Lei N°. 10.520/2002, e, com efeito, estﬁéI precedida de pesquisa
mercadoldgica, ratificando disposi¢des de manifestacées anterior desta PGM nestes autos.

16. Em um prlmeiro momento, entendemos que nao assiste razao a aplicacio do
Decreto n°® 10. 024/2019 pois conforme o subitem 16,5, referente a dotacao orcamentéaria,
nao se trata de aqu15_u;ao com a utilizagdo recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, mas sim recursos advindos do orcamento da propria Secretaria de Origem,
especificamente recursos proprios e os advindos do Sistema Unico de Salde - SUS, estes
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ndo entendidos como transferéncias voluntdrias na forma do artigo 25 da Lei
Complementar n°, ;101', de 04 de maio de-2000. Por tal razio, ha que se aplicar as

disposicdes do Decreto Municipal n°. 5.868/2017.

17. Comogdesdobramentos, ha que se afastar as referéncias constantes no edital
que dizem respeito ao modo de disputa aberto do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Ademais, tornar-se-a imprescindivel alterar parte do rito disposto no item 7.4.

18. Nao serd aplicével ao subitem 7.4.4 a referéncia ao modo de disputa aberto
(tratado no Decreto Federal). Ao mesmo modo, ndo se perdera de vista o §7° do artigo 26
do Decreto Municipal n°. 5.868/2017, que prevé, apés a classificacdo das propostas,
iniciando a fase competitiva pelo pregoeiro: “o sistema eletrdnico encaminhara aviso de
fechamento iminenté dos lances, apds o que transcorrerd no periodo de tempo de até
trinta minutos, aleatoriamente determinau’o,l findo o qual serd automaticamente

encerrada a etapa :de lances”. Desta forma, haverdo que se afastar as dlsnosmoes

editalicias que seauem a_toada do artigo 32 do Decreto Federal.

19. Também com relacdo a impugnacéao, o Decreto Muﬁicipal, em seu artigo 19,
estipula que “Até 02 (dois) dias (teis antes da data fixada para abertura da sesséo publica,

qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo.”, enquanto que o edital
(item 12), seguindo :0 que preconiza o artigo 19 do Decreto Federal, estipula que os

licitantes terdo até 03 (trés) dias. Portanto, segue-se 0 prazo mais exiguo do Decreto

Municipal, merecendo ser promovida a_alteracio.

20. De outro giro, considerando o objeto da licitacdo, tenho que ndo se aplicam
uma das excegdes indicadas nos incisos do artigo 57 da Lei n°. 8.666/1993, principalmente
a do inciso Il, haja vista que o objeto é a aquisicdo de ALGINATO, e ndo a prestacio de
servic;oé a serem exécutados de forma contfaua. Aséim, ndo estando com guarida em
alguma das excegoes, deve-se aplicar a regra do caput do artigo 57 da Lei n°. 8.666/1993,
IStO é, que a duragcdo do contrato esteja adstr1ta a vigéncia dos respectlvos créditos

orcamentarios. ' ‘

21, A proposito, com relacdo ao aspecto de reajustes {item 21.0), consoante
tratamos antes, estando adstrita a aquisicio 2 vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, ndo_se aplica a incidéncia de reaiuste contratual, sendo os precos

contratados fixos e : irreajustdveis, nada obstante a_possibilidade de se analisar
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desequilibrio_na equacio econdmico-financeira, seia favoravelmente 3 contratada ou 3

contratante, tal como apontado no item 17.

22, Merece destaque também, por se tratar de licitacio com participacio
exclusiva de Microempresas e empresas de pequeno porte, a necessidade de atendimento

a disposicao inserta na Lei Municipal 2.036, de 20 de junho de 2020, nos seus artigos 61 e
62, que seguem:

Art. 61 - Na habilitagio em licitagdes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo sera exigida da
microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e dos Micro Empreendedores
Individuais a apresentacao de balan¢o patrimonial do Gltimo exercicio
sacial. -
. Art. 62 - A comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas, das Empresas de Pequeno Porte e dos Micro
- Empreendedores Individuais somente sera exigida para efeito de
contratacao, e ndo como condicdo para participa¢ao na licitacio.
. §1° - Na hipédtese de haver alguma restricao relativa a regularidade fiscal e
- trabathista quando da comprovacao de que trata o caput, sera assegurado
prazo de cinco dias (teis, prorrogivel por igual periodo, para a
regularizacdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de
- eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidio
negativa.
§2° - Para aplicacdo do disposto no §1° o prazo para regularizacio fiscal e
- trabalhista serd contade a partir do momento &m que o proponente for
- declarado vencedor do certame.

23. Ou seja, necessita-se precisar no subitem respectivo que as_empresas com

tratamento diferenciado (em itens exclusivos/cota reservada ME e EPP), nos termos da lei,

deverdo apresentar a documentacio respectiva, ainda que. apenas para efeito de

contratacéo, ndo se podendo exigir como condicdo de participacio na licitacdo.

24. Adentrando, por fim, aos anexos, verifica-se que o Termo de Referéncia, no

item 5.5, restringe a responsabilidade técnica a profissionais vinculados ao Consetho
Regional de Farmacia - CRF. Nesse ponto, sem pretender imiscuir-se em seara técnica,
sugere-se que a SESAD observe se tal disposicao 'pode’ constituir restricio &
competitividade ou se, de fato, trata-se de produto cuja reSponsabilidade técnica é
un'icamente do Farma:céutico. Caso nao seja, que se afaste a restricdo a profissionais
vinculados ao CRF.

1
‘

25, Aproveitando o ensejo, observa-se que a aposii;:éo da aprovagao, pela
secretaria da SESAD, do Termo de Referéncia se deu em data anterior a do proprio TR.
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parecer.

26. E, em derradeiro, na minuta do contrato, com relacdo & CLAUSULA QUINTA
- DA VIGENCIA, torha-se necessaria a adaptagao ao disposto no artige 57 da Lei n°.
8.666/1993, por nao: se tratar de servicos continuos, devendo a duracdo do contrato estar
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. E na CLAUSULA SEGUNDA
orienta-se observacao ao disposto no paragrafo 21 deste parecer.

Il- DA CONCLUSAO

27, Ante o exposto, com fulcro no artigo 38, paragrafo dnico e 40 da Lei n°,
8.666/1993, APROVO, com ressalvas a minuta do edital, ratificando o ja deliberado as
fls. 155-160 naquilo que ndo seja incompativel.

28. S&0 as Eressalvas que se sugere:

a) afastar as referéncias constantes no edital que dizem respeito ao
modo de disputa aberto do Decreto Federal n° 19, 024/2019; _

b) alterar o rito disposte no subitem 7.4 da minuta do edital,

adaptando ao Decreto Municipal sobre o Pregao;
c) afastar as disposicdes editalicias que seguem a toada do artigo 32 do

Decreto Federal;

d) adequar o prazo de impugnagao para que fique em consonancia com
Decreto Municipal sobre o Pregdo;

e) alterar o item 28.0, ndo se aplicando a incidéncia de reajuste
contratual, sendo os precos contratados fixos e irreajustaveis, nada obstante a
possibilidade de se analisar desequilibriz 1a equacao econdmico-financeira, seja
favoravelmente 3 contratada ou a contratante, tal como apontado no item 17;

f) adaptar as disposices da Lei Municipal 2.636/2020, nos artigos 61 e
62, no paragrafo 22; :

g) observar, quanto ao objeto da licitacdio, se a exigéncia de
responsabilldade tecmca € unicamente do Farmacéutico. Caso nao seja, que se afaste a
restricao a profissionais vinculados ao CRF;

_ h) atentar-se a data que foi aposta a aprovacdo do TR pela Secretaria
da pasta, assim como que o item 17 do TR esteja em observancm ao paragrafo 21 deste
parecer; e, por fim,
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i) alterar a clausula quinta da minufa do (I:Ion‘tra_tmo (anexo X) para qlTe
duracdo do contrato esteja adstrita a vigéncia dos respec.tiVos"‘é'r'édritos or’g:amentér"l:os na
forma do artigo 57 da Lei 8.666/1993, bem como que a clausula segunda esteja em
observancia ao paragrafo 21 deste parecer;

[

29. - Em conclusdo, destaca-se que o0 exame processual feito por esta

Procuradoria-Geral € estritamente juridico, ndo se mamfestando assxm “acerca de

interesse publico relativo & propositura em andlise nem the: competmdo adentrar no

aspecto de conveniéncia e de oportunidade, tampouco analls_ar os elementos de natur.eza

eminentemente técnico-administrativa.

30. E o parecer, salvo melhor juizo.
A SESAD.

Parnamirim/RN, 20 de junhio de 2022.

FABIO DANIE]. D
- Procurador - Gerallido Municipip - OAB/RN 3696

“
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