ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Processo n” 20202520815
Pregao Eletronico n® 40/2020
Objeto: Registro de pregos objetivando a futura ¢ eventual aquisicio de géneros
alimenticios para alimentagio cscolar no ano letivo de 2021 destinados a rede municipal
de ensino de Parnamirim/RN.
recorrente: AMARANTE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

. Recorrida: LS MOURA DISTRIBUIDORA EIRELI

Com a inteligéncia do Decreto Municipal 5.868, de 23 de outubro de 2017, em
seu artigo 28, e em obediéncia aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 40/2020, a
empresa AMARANTE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.731.614/0001-02, legalmente representada,
demandou tempestivamente recurso administrativo relativo ao referido certame, cumprindo

todos os requisitos de admissibilidade recursal.

.CURSO

A cempresa EDNALDO LOPES GONCALVES EIRELI interpds recurso
administrativo em desfavor da empresa LS MOURA DISTRIBUIDORA EIRELI,
vencedora do lote 05 do Pregio Eletronico n° 40/2020.

A recorrentc manifestou-se em desfavor contestando ato da pregoeira que

declarou a recorrida vencedora com as razdes acostadas nos autos, vide pega recursal, (fls.

1650 a 1670).
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Recebido o recurso, por presuncfio normativa e editalicia todas as licitantes
interessadas foram intimadas a contrarrazoarem as alcgagdes recursais, tendo a empresa LS
MOURA DISTRIBUIDORA EIRELI, entdo declarada vencedora do lote 05, apresentado
contrarrazoes, no prazo estabelecido no edital.

Desta forma, a pregocira encaminhou a pega recursal no dia 02 de julho de 2021,
para a Assessoria Especial de Licitagdes se pronunciar quanto as alega¢des apresentadas na
pega recursal, com o intuito de nortear o julgamento final a ser proferido.

No dia 09 de julho de 2021, o setor de licitages recebeu a resposta da referida
assessoria, que opinou pela improcedéncia das alegagdes contidas no recurso proferido pela
empresa tecorrente, assim vejamos:

“Processo: 20202520815

Origem: Sccretaria Municipal de Educagdo e Cultura — SEMEC

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/SEARH

Assunto: julgamento de recurso sobre o Pregdo SRP N° 40/2020
Complemento: registro de pregos para aquisi¢do de géneros alimenticios para a
alimentagdo escolar Destinados @ Rede Municipal de Ensino.

PARECER TECNICO

Trata-sc de processo administralivo cujo objeto é o Registro de Pregos para

eventual aquisi¢do de géneros alimenticios para alimentagdio cscolar no ano
letivo de 2021, destinados a rede municipal de cnsino de Parnamirim/RN.
Encerrada a clapa de disputas de propostas, foi interposto recurso administrativo
cm face da declaragdo de vencedora de LS MOURA DISTRIBUIDORA
EIRELI com rclagdo ao lote 05. A recorrente AMARANTE COMERCIO T
Rl.‘)!’Rl.ﬂS]‘ZN'I‘AC(’)ES LTDA, em suas razdes, demonstrou inconformismo
quanto a suposta auséncia de comprovagio da qualificagdo (enico-operacional,
por ndo existir comprovagio de fornecimento, em atestado, de quantitativo
minmo de 50% da quantidade dos produtos que compdem o lote.

Alcga também a referida empresa pela concessdo de tratamento distinto a
declarada vencedora, pela pregocira possibilitar a adequagio da proposta. [ por
{im, aventa a possibilidade de "jogo de planithas” por parte de .S MOURA, ao

oferecer na sessdo disputa valores acima do prego referencial.
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Apresentadas contrarrazdes no sentido de que s¢ja negado provimento ao
recurso, a competente pregoeira, no afid de obter maior instru¢do processual,
encaminhou os autos para emissio de opinativo, jd constando ¢em documento de
sua ribrica consideragdes sobre o recurso

Recebidos os autos da CPL/SEARILIL, a respeito do assunto presto as seguinles
informagécs.

I- DO MERITO

Antes de mais nada, destaca-se que a Administragdo Piblica, na forma do artigo
37, XXI, da Constituigho da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988),
segue regramento proprio no que diz respeito as contratagdes, de modo que
obras, servigos, compras ¢ alicnagdes dar-sc-do. ressalvadas excegdes legais,
mediante processo de licitagdo publica, desde que esleja assegurada a igualdade
de condigdes dentre os concorrentes, com a manuten¢do das condigdes da
proposta.

Nesses lermos, na Lei N° 8.666/1993 ¢ que s¢ observa a norma geral, ¢ de 14
temos, com basc no scu artigo 3°, que scu julgamento dar-se-d em estrita
conformidade com o principio da vinculagdo ao instruento convocatdrio.

£ no instrumento convocatdrio, pois, que todos obsctvardo os requisitos ¢
demais regramentos. LA, isonomicamente. lodos terdo acesso ao mesmo empo ¢
concorrerio nos mesmos termos. Destarte, constitui principio que perfecitamente
harmoniza-s¢  sistematica em torno da administragdo piblica.

Estando o objeto da licitagdo enquadrado no procedimento do pregdo. nos
termos da Lei N° 10.520/2002 (Lei do Pregdo). constata-se — ja reafirmando o
que ja foi dito acerca da vinculagdo do instrumento convocatorio — sobre a
importdncia em atentar-se ao quc preconiza ¢ edital. o qual dispora. dentre
oulros assuntos, a respeito das normas que disciplinam licitagiio ¢ a minuta do
contrato, quando lor o caso, na forma do artigo 4°, 1.

[mpende, ainda, trazer d baila que regulamentos especificos, por meio do
Municipio, podem ser adotados para melhor atender as necessidades da
Administragdo Publica.

Para além, indicada a aplicabilidade do Decreto Federal n® 10.024/2019 no
Edital, ha ainda que se expor, na [orma do §2° do artigo 29, quc "As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa cntr¢ os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a linalidade ¢ a seguranga da contratagdo."

Diante de tais consideragdes, quanto ao recurso interposto por AMARANTE
cm face de LS MOURA, empresa arrematanie dos lotes 05, iniciaimente sobre

se o atestado de capacidade técnica seria insuficiente a demonstrar a
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capacidade técnico-operacional. constata-s¢ que. na cstrita concordincia com
o posicionamento previamente manifestado pela pregocira, esta assessoria
entende que ndo assiste razio a recorrente.
Dentre as incumbéncias do pregoceiro, na forma do Decercto Municipal N°. 5.868,
de 23 de outubro de 2017, estio a coordenagdo do processo licitatorio: a
verilicagdo ¢ julgamento das condigdes de habilitagdo; o recebimento, exame ¢
decisdio sobre 0s recursos ¢ a indicagdo do vencedor do cerlame.
Seria incorreto exigir da arrematante declarada vencedora a exigéneia, tal como
pugnado pela recorrente, de um percentual minimo paca, somente a partir disso,
concluir s¢ poderia ou ndo ser habilitada a arrematante,
Nio assisle sorle, pois, ao pleito pela exigéneia de quantitative minimo ¢/ou
pela apresentagdio de notas fiscais. Aceitar isso equivaleria a exigir do licitante
uma disposi¢do que ndo encontra arrimo no instrumento convocatorio. Ademais,
servindo para essa ¢ as demais disposigdes dos recursos administrativos, na
forma do item 7.1 do edital sera competéneia do pregociro verificar habililagdo
do proponente classificado em [ lugar, o que inclui a confrontagdo da
documentagdo exposta com relagdo as exigéncias editalicias.
O proprio Acorddo n°. 1.G52/2012 - Plenario, avocado ao debale pela recorrente
¢ também mencionado pela pregocira, permite a interpretagdo em torno de ser
possivel exigéneia de quantitalivos minimos limitados a 50% do objcto
contratado, sendo ilicita a exigéneia superior, safvo excepecional especificidade
que justifique tal exigéneia.
O edital, todavia, ndo exige quantitativo minimo como requisito de habilitagdo a
¢star expresso no atestado, ndo havendo, portantlo, o que se questionar quanto a
possivel alronta 3 jurisprudéncia do TCU, ou mesmo a0 instrumento
convocatorio.
Logo, s¢ inexiste prejuizo decorrente da documentagiio trazida pela licitante
vencedora, considerando a  pregocira, dentro de sua  competéngeia, pelo
atendimento das exigéncias cditalicias, ndo scria outro o nosso parecer senio
pela improcedéncia do recurso em tal scars. Qulrossim, ¢ consabida a
possibilidade de screm feitas diligéneias complementares para ratificar, sc
necessirio, o que entender de dircito do arrematante. In casu, hd até mengio por
parte da recorrida, a 1. 1.702, no pardgrafo 13, da existéneia de ATA de registro
de pregos com esta Municipalidade sobre tornecimento de kits de alimentagao
escolar, o qual, se assim considerasse convenicnte a pregoeira, constituir-sc-ia
como justilicativa acessoria para conferit major robustez & caracterizagdo da
capacidade de adimplir com o objeto arrematado pela cmpresa recorrida,
Sabre os dois ultimos Wpicos do recurso, igualmente mostrou-se irrctocivel o

posicionamento da pregoeira, o quc guia. a0 nosso sentir, a total
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improcedéncia do recurso. Primciramente, com cfeito, ndo auferiu sucesso a
recorrente em infirmar a condugio da negociagdo aberta pela pregoeira com a
empresa detentora da proposta vantajosa.
A recorrente apega-se ao formalismo exagerado ao querer suscitar pretensa
transgressao das ctapas do cdital, que incorreria em afronta & isonomia aos
demais licitantes. Ndo ¢ o caso, tal como informado pcela pregocira em sua
informagdo encaminhada a esla assessoria, coadunando-sc 0s atos vertentes no
chamado formalismo moderado, em busca de garantir a administragdo, apos
cscothida a melhor proposta, que falhas sandveis fossem corrigidas antes de
ocorrer a adjudicagiio do objcto ¢ posterior homologago.
Promovendo-se o formalismo moderado, g busca da proposta mais vantajosa ¢ a
vinculagdo ao instrumento convocatério. ndo s¢ orienta prontamente d
inabilitagdo da empresa que apresentou. a principio. a proposta mais vantajosa.
Do contrdrio, face aa dever de cautcla, tho somente na hipotese de ser uma
tryegularidade insandvel, que assim se proceda. Tal entendimento plenamente
harmoniza-se & jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — T'CU, tal qual
ocorido no Acordao 2159/2016 do Plenario. quc indicou caber ao pregociro o
encaminhamento de "diligéncia as licitamtes a [im de suprir lacuna quanto ds
informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtengdo
da proposta mais vantajosa ¢ cvita a desclassificagdo indevida de propostas.”.
Por tal razdo, as circunstincias em nenbhum momento evidenciam uma
afronta a proporcionalidade cntre perfodo de iniciadas as nepociagdes com a
posterior adequagdo da proposta, apds a pregocira ser alertada pela propria
recorrente sobre seis itens que estariam acima dos valores unitarios indicados na
pesquisa mercadologica. A pregoeira. ao final, conscguiu ainda obter, apds a
necessdria adequacdo dos itens, sem que ocorresse qualquer mudanga nos
demais, uma cconomia de RE 68.150.39, ¢ os itens loram tempestivamente
enviados para o setor téenico da SEMIC e, com sucesso, aprovados.
N&o havendo o que falar também em jogo de planilha. diante da auséncia de
indicios de manipulagdo das informagdes (supressio/minora¢do/majoragdo)
sobre os itens que compdem o lote, para tavorecer o oferecimento de uma
melhor proposta (dolo especilico). Por isso, os atos da pregoeira methor
alenderam a0 intecesse publico, do que tivessem prontamente procedido a
desabilitagdo da empresa que ofereceu a melhor proposta.
Para além, ndo scria demais rememorar a prerrogativa de autotutela conlerida a
administragdo, ja consolidada na Jurisprudéncia do Supevior Tribunal de Justica
na forma do enunciado da stmula 473. a qual possibilita a anulagdo de atos com
vicios de ilegalidade, ¢ da revogagdo de atos por motivos de convenicneia ¢

oportunidade.
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De outra lorma, contrario sensu, depreende-se do item 9.5 do edital que
propostas com irregularidades sanaveis ndo devem ser desclassificadas, sendo
vejamos: 9.5 Scriio desclassificadas as propostas que ndo atenderem as
exigéneias do presente Edital ¢ seus Ancxos, sgjam omissas ou apresentem
irregufaridades insanavels.”

Ora, sc¢ plenamente se fez possivel a corregdo das irrcgularidades, t3o logo
identificadas pela pregocira, ¢ sabendo-se da possibilidade, em certos contextos.
até de revogagido ou anulagio pela administragiio (medidas mais radicais), ao
atual cendrio ndo se vislumbram ilegalidades quanto & condugdo processual,
mormente pela completa inexisténcia de recusa as outras licitantes ao tratamento

. conlerido a recorrida.

1I- DA CONCLUSAO

£m face do exposto, opino pclo ndo provimento do recurso inlerposto por
AMARANTEE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA em face da
arrematagdo do lote 05 (cinco) por LS MOURA DISTRIBUIDORA EIRELIL ¢
posterior decfaragdo de vencedora desta cmpresa.

L o parccer, s.m.j.

Autos 2 CPL/SEARH. Antes, pordm, remeto ao Secretdrio Municipal de

Administragdo ¢ dos Recursos Humanos para ciéncela,
Parnamirin/RN, 06 de julho de 2021.

RODOLFO ALBUQUERQUE CRUZ

ASSESSOR ESPECIAL DE LICITACOES

MAT. - 19.445 «

Observa-se, portanto, a manifestaciio do setor competente sobre a improcedéncia

do pedido formulado pela peticionante. Deste modo, incumbe-nos acatar o posicionamento,

DECISAO

Em face das considcragdes até aqui esposadas, csta pregoeira acredita e prima
pelo respeito e obediéncia aos principios CONSTITUCIONAIS e ADMINISTRATIVOS que

tangem a isonomia e impessoalidade.
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Ex positis, conhe¢o o presente Recurso Administrativo por ter cumprido os
requisitos de admissibilidade, e nego-the provimento, por todos os tfatos ¢ fundamentos
devidamente apresentados ¢ justificados, aqui mantendo a decisdo ora proferida que declarou
a empresa LS MOURA DISTRIBUIDORA EIRELI, vencedora do lote 05 do pregio
eletrénico n°® 040/2020.

Registre-sc.

Parnamirim/RN, 09 dc¢ julho de 2021.

Tatiana dem%as

Pregoeira — SEARH/PMP
Mat. 8575
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