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Protocolo 3.199/2022

De: IMENGENHARIA LTDA
Para: SEMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento

Data: 17/02/2022 as 12:20:04

Setores envolvidos:

SEMOP, SEMOP - CPL, SEMOP - CPL - INS

Envio de Oficio para a Prefeitura

Entrada*:
Site

SOLICITO O ENVIO DO DOCUMENTO ANEXADO PARA A CPL, PARA ANALISE DO RECURSO REFERENTE
A CONCORRENCIA N° 001/2021 - IM ENGENHARIA.

POR FAVOR, CONFIRMAR O RECEBIMENTO PELO E-MAIL: IM_ENGENHARIA@HOTMAIL.COM.

Anexos:
RECURSO_PARNAMIRIM_CC_001_2021.pdf
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Cortez{yjedeiros

ADVOGADOS
Rua Cristal da Rocha, 15, Lagoa Nova, Natal/RN - CEP: 59076-150
Tel: (84) 2030.3377 | Fax: (84) 2030.2191
www.cortezemedeiros.com.br

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SECRECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO DE
PARNAMIRIM/RN:

Referéncia:
Concorréncia
Edital n° 001/2021

IM ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF, sob o n°
07.188.930/0001-60, com sede na Rua Almirante Tertius Rebelo, 1519 — Lagoa Nova -
Natal/RN, vem respeitosamente, por seu Representante Legal infra-assinado, com
fulcro na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Constituicao da Republica

o n

Federativa do Brasil de 1988, conforme Art. 59, inciso XXXIV, alinea “a”, apresentar

IMPUGNACAO

a proposta apresentada pela empresa R&H ENGENHARIA LTDA, tudo conforme
adiante segue, sendo necessdria a desclassificacdo da proposta, decidindo, por
consequéncia, pela desclassificacao da recorrida.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Natal/RN, 16 de fevereiro de 2022.

éf’&w
FELIPE AUGUSTO COW RA DE MEDEIROS
N 36

OAB 4

e-mail: felipeacmm@hotmail.com

IM ENGEMHARIA LTDA

o
En€° Civl Igor Bezérra Marinho
CREA 256085 - CPF:008.653.844-60
Sécio-Administrador
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I - DOS FATOS

01. A Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento de
Parnamirim/RN publicou o EDITAL DE CONCORRENCIA N2 001/2021, sendo tal
licitacdo, do tipo “Menor Preco Global”, regida nos termos da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, de acordo
com as condicdes estabelecidas neste Edital, visando a “Contratacao de empresa de
engenharia especializada na execucdo de obras de pavimentagao de ruas com
drenagem superficial, no Municipio de Parnamirim/RN, nos bairros de Nova Esperanca
e Parque das Nagdes”, obedecendo ao escopo dos servicos e demais disposicdes do
edital.

02. O procedimento licitatodrio teve seu prosseguimento com a
abertura das PROPOSTAS DE PRECOS na data e horario previstos no aviso publicado
pela Comissao Permanente de Licitagao.

03. Aberto os envelopes e apds analise técnica das propostas
foram divulgados pela Comissdo de Licitacao as Propostas de Precos apresentadas
pelos Licitantes classificados seguindo a seguinte ordem:

ALCANTRA E NOBREGA ENGENHARIA LTDA, 12 LUGAR
R&H ENGENHARIA LTDA, 22 LUGAR
IM ENGENHARIA LTDA, 32 LUGAR

04. Apés a divulgacdo do resultado, com base na Lei
Complementar 123/2006, uma vez que foi observado que a 22 colocada a empresa
R&H ENGENHARIA LTDA tem direito aos beneficios previstos na lei acima mencionada,
no tocante ao empate ficto, a Comissdao de Licitacao resolveu, por unanimidade,
promover diligéncia para oportunizar a segunda colocada ofertar nova proposta
desempatando com a primeira colocada, conforme a ATA divulgada no sitio eletrénico
oficial da SEMOP.

05. Dando continuidade a Comissao Permanente de Licitagcao
recebeu a proposta da R&H ENGENHARIA LTDA, no valor de RS 2.848.933,38 (dois
milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta e
oito centavos).

06. Com o maximo respeito, sem querer questionar o
conhecimento técnico tanto dos membros da CPL como do corpo de engenheiros da
SEMOP, a proposta apresentada pela R&H ENGENHARIA LTDA deve ser desclassificada
uma vez que apresentou sua Proposta de Pregcos em desconformidade com as
exigéncias editalicias.
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07. Apds analise da proposta apresentada, podemos observar
gue a planilha de precos apresenta os encargos sociais da mao de obra horista e
mensalistas nos percentuais de 113,23% e 70,12% respectivamente, divergindo dos
calculos apresentados nas planilhas de Encargos Sociais (Resumo de Mao de Obra
Horista e Mensalista), que apresentam percentuais de 114,93% e 71,80%
respectivamente.

08. Para uma melhor demonstracgao, segue trecho da planilha
de precos apresentada pela empresa R&H ENGENHARIA LTDA, com os percentuais de
113,23% e 70,12%:

ENGENHARIA

Av. Amintas Barros, 3700, (Torre B - sala 1601) - Lagoa Nova, CEP: 59075-810 Natal/RN.
Telefone: (84) 2040-1223 E-mail: setortecnicorhn@hotmail.com
CNPJ: 09.469.705/0001-27 Insc. Estadual: 20.212.208-5
ENCARGOS [LS=113,23% (HORISTA)
BDI: 23,38% SOCIAIS LS= 70,12% (MENSALISTA)

Obra: Execugao de obra de pavimentagao de ruas com drenagem superficial no municipio de Parnamirim, nos Bairros de Nova Esperanca e
Parque das Nagoes

DESCRIGAO DOS SERVIGOS UND | QUANT. VALOR UNITARIO
UNITARIO C/ BDI TOTAL C/ BDI

09. Segue também o trecho da composi¢ao de encargos sociais
apresentada pela empresa R&H ENGENHARIA LTDA, com os percentuais de 114,93%
e 71,80%:
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10. Para informar na planilha orcamentdria os percentuais, a
licitante deve realizar os cdlculos e que devem coincidir com os valores apresentado
na planilha de precos, ou seja, a_empresa R&H ENGENHARIA LTDA reduziu os
percentuais para que os precos ofertados restassem menores, porém, se aplicar o
percentual correto, aquele encontrado nas planilhas nas planilhas de Resumo de
Mao de Obra Horista e Mensalista (114,93% e 71,80%), havera majoracdo nos
valores ofertados.

11. Note-se que a empresa R&H ENGENHARIA LTDA nao
poderia ter preenchido a planilha de precos com valor distinto daquele encontrado
nos calculos apresentados na planilha de resumos de mao de obra horista e
mensalista. Ao contrario, a empresa modificou a planilha o que impactou diretamente
na composicao dos precos ofertados. Dessa forma os erros na planilha ndo podem ser
considerados erros formais, ou seja, a empresa R&H ENGENHARIA LTDA errou em seu
or¢camento e respectivamente em sua Proposta de Precos de forma intencional para
reduzir o valor da proposta.

12. N3ao bastasse a condicao errbnea acima, a R&H
ENGENHARIA LTDA, apresentou percentual de 1% no resumo de mao de obra para
SECONCI, 6rgdo nao pertencente ao grupo da composi¢ao dos percentuais de mao de
obra horista e mensalista, conforme exibimos a seguir:
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ENGENHARIA
Av. Amintas Barros (CTC - Torre B, sala 1603) n® 3700, Lagoa Nova, CEP: 59075-810 Natal/RN.
Telefone: (84) 2040-1223 £-mail: setortecnicorh@hotmail.com
CNPJ: 09.469.705/0001-27 Insc. Estadual: 20.212.208-5

RESUMO DE MAQO DE OBRA HORISTA

CODIGO DESCRICAO GRUPO A GRUPO B GRUPO C GRUPO D

A GRUPO A

Al INSS 20,00%
A2 SESI 1,50%
A3 SENAI 1,00%
Ad INCRA 0,20%
AS SEBRE 0,60%
A6  |SALARIO EDUCAGAO 2,50%
A7 SEGURO CONTRA ACIDENTE DE TRABALHO 3,00%
A8 FGTS 8,00%
A9 SECONCI 1,00%

13. Para comprovar a inexisténcia desse item SECONCI,

apresentamos a seguir a planilha de encargos sociais utilizado pelo SINAPI, que é o
banco de dados utilizado atualmente em todos os orcamentos publicos em todo o
Brasil, inclusive pelo municipio de Parnamirim e também utilizada na atual
Concorréncia 001/2021-SEMOP:

A R S S FYET]

Eas 8 INSS = O, SO O O00%: 20 005G 20 OeOrse
~ SEST 1,500 1.50%6 1,500 1,50%
A3 SEMNAL 1, DD X O0% 1, 03 1,005
Aa lincRA 0, 305 0. 20% O, 20 o, 20%
S SEBRAE O, vt O, G0 O, S0 O S05E
e Educagio 2, 5100 2505 RSO 250
AT SgErn Contra .ﬂ-l:n:ferlE-ﬂE Trakbal o 3, e 3. D0%: 3. 00 3.00%
Al PGS : B, O B DO0% B.00%
e SECCHNCT CF, OO Lo Knle O, OO OO0
14. Para comprovar a auséncia do item SECONCI na

Composicao de Encargos Sociais, para o estado do Rio Grande do Norte apresentada
acima, segue link de acesso a planilha utilizada pela Caixa Econdmica Federal:

https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-encargos-sociais-sem-
desoneracao/ENCARGOS SOCIAIS OUTUBRO 2020 A SETEMBRO 2021.pdf

15. Como sabemos, qualquer incoeréncia nas composigoes,
como utilizacdo de valores diferentes implica na desclassificacdo da proposta. Ao
apresentar as referidas informacdes a empresa impugnada ndo permite que a CPL e
os demais participantes do certame tenham conhecimentos dos valores ali
empregados dificultando a andlise dos precos com os salarios impostos nos
normativos de cada categoria, interferindo diretamente nos valores da proposta.
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16. Veja que resta demonstrado que a proposta contém
defeitos graves que implicam, necessariamente, na sua desclassificacdao. Os valores
unitarios constantes na Proposta de Pregos, devem, necessariamente, serem
apresentados de forma analitica, sendo assim demonstrada a sua composi¢ao unitaria
em planilhas especificas, explicitando inclusive as incidéncias das leis sociais.

17. Portanto, a proposta da empresa R&H ENGENHARIA LTDA
deve ser desclassificada com base nos seguintes subitens do Edital:

“13.12 Sera desclassificada a proposta que:

13.12.1 N3ao estiver em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste edital;

13.12.2 Contiver vicio insanavel ou ilegalidade;

13.12.4 Apresentar, na composi¢cdao de seus pregos:
13.12.4.1 Taxa de Encargos Sociais ou taxa de B.D.l.
inverossimil;

13.17 Em nenhuma hipdtese podera ser alterado o teor da
proposta apresentada, seja quanto ao prego ou quaisquer
outras condi¢des que importem em modificagcdes de seus
termos originais, ressalvadas apenas as alteragdes
absolutamente formais, destinadas a sanar evidentes erros
materiais, sem nenhuma alteracdao do conteudo e das
condicoes referidas, desde que nao venham a causar
prejuizos aos demais licitantes”.

18. O ndo atendimento a estas exigéncias do instrumento
convocatoério constitui vicio que, e em razao de sua natureza, nao é considerado como
passivel de correcao, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, uma
vez que se trata de ndao atendimento a norma prevista no préprio Edital.

19. Este entendimento se encontra consolidado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao, que se manifestou através de seu
Relator, Min. André Luiz Carvalho, no Acérddo n2 550/2011 — TCU - Plenério:

“Desse modo, ainda que aparentemente mais vantajosa a
Administracdo, a proposta que ndo guardar consondncia
com o edital deverd ser desclassificada em atencdo ao
disposto no art. 48, inciso I, da Lei n2 8.666, de 1993, por
meio de decisdo motivada, registrada em ata.

(...)

Nessa linha, a teor do disposto no art. 43, inciso 1V, da Lei
n? 8.666, de 1993, deve ser verificada a adequacéo das
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propostas as exigéncias fixadas no instrumento
convocatorio, guardando-se observédncia ao principio da
vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 32 e 41 da
mencionada lei, “promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou _incompativeis com os
requisitos do edital ou com os pre¢cos de mercado” (v.
Acorddo 1.438/2004-29 Cdmara)

(..)

Ressalto, por fim, que, em julgados desta Corte, a
inobservdncia a dispositivos do edital, incluindo-se a
obrigatoriedade de apresenta¢do da composicdo de todos
0s custos unitdrios, tem, por vezes, levado a imposicdo de
penalidade aos membros da CPL e a gestores que ndo
promovem a desclassificacGo das propostas desconformes
com o instrumento convocatorio, em desacordo com o art.
41 da Lei de Licitagoes (v.g. Acorddos 1.291/2007-Plendrio
e 1.060/2009-Plendrio). (Grifos nosso)

Ademais, especialmente no que tange a verificagdo dos
demonstrativos de cdlculos utilizados na composi¢do dos
precos, o Acorddo de Relagdo n® 262/2006 - SEGUNDA
CAMARA traz orientagdo expressa da Tribunal de Contas da
Unido:

1.1.1.4. oriente os integrantes de suas Comissoes de
Licitagdo para que examinem detalhadamente as
propostas dos licitantes habilitados, classificando téo-
somente as propostas que apresentem a correta
incidéncia das aliquotas de tributos e dos encargos sociais;
(Processo: 006.691/2004-8)” (Grifamos).

20. O que o acordao acima citado orienta é que a comissao
EVITE o jogo de planilhas feito no presente caso pela empresa impugnada (com o
objetivo doloso de baixar os seus precos), principalmente nos percentuais apontados
nas planilhas e em especial nos encargos sociais, porque causam substancial prejuizo
ao erario ao término de tais contratos e por essa razao a administracao publica deve
redobrar o cuidado na andlise de todas as propostas, tendo em vista a probabilidade
de dano que o erario que pode sofrer por agdes trabalhistas movidas pelos
empregados, acaso as empresas ndo cumpram rigorosamente o pagamento dos
encargos sociais e trabalhistas do contrato.
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21. Da analise detida da proposta impugnada colhe-se de
forma bastante clara e evidente que a empresa ocultou e manipulou as planilhas —
dolosamente - com o propdsito de alcangar o menor preco e vencer o certame,
alterando os valores de encargos legais e contratuais.

22. Tornou-se pratica comum nas licitacdes, em suas mais
diversas modalidades, o chamado “mergulho de pregos” que as empresas
participantes baixam seus precos a niveis de inexequibilidade contratual apenas para
ganhar o certame, e ap6s isso pedem reajuste de pre¢os ou nao entregam o produto
ou servico solicitado a contento. E este o caso dos autos, e tal conduta ndo pode ser
tolerada pela CPL, cuja obrigacao é afastar este tipo de procedimento, desclassificando
as empresas que assim agem.

23. No presente, o problema é ainda mais grave, porque a
manipulacdao das planilhas aqui denunciada, acaba por refletir numa futura
inadimpléncia da empresa no recolhimento de TODOS OS ENCARGOS LEGAIS
decorrentes do contrato, o que gera uma solidariedade futura para o Municipio, que
é condenado em acgdes de cunho tributario e trabalhistas porque ao término do
contrato a empresa nao recolheu tais encargos de forma tempestiva. E isto ocorre
simplesmente porque a empresa, na fase das propostas mergulhou tanto seu preco,
como o jogo de planilhas, que se recolher os encargos legais nao tem lucro ou entao
ndo entrega a obra, ou se entregar, entrega com uma qualidade baixissima gerando
prejuizo ao Poder Publico.

24, Isto € um fato tao corriqueiro, que é DEVER DA CPL, na
verdade uma obrigagao, antever esse fato no presente momento e evitar que esses
fatos se sucedam, razdo porque deve a presente impugnacao ser acolhida.

25. No curso do contrato, a realidade e a pratica tem
demonstrado que, ainda que o municipio exija a obtencdo de todas as certiddes
negativas para efetuar os pagamentos, mesmo assim ndao ha a garantia de que as
empresas recolham correta e regularmente tais encargos, porque se valem de
sucessivos parcelamentos juntos aos érgaos credores para obtencao das certiddes e
guando préximo do fim contratual simplesmente deixam de pagar tais parcelamentos.

26. Posteriormente a isso, o Municipio é demandado num
numero de processos trabalhistas e fiscais e as empresas, sem lastro e sem bens em
seu patrimonio, terminam deixando a conta para o municipio pagar.

27. Esta se dizendo aqui que isto se tornou uma pratica
indesejavel e que é dever do municipio se cercar de cuidados para que isto ndo ocorra
e tome providéncias para que tal protecao seja efetiva e que futuramente o municipio
ndo venha a ser condenado por solidariedade em débitos fiscais ou trabalhistas, que
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na verdade sao de responsabilidades das empresas. Esta claro nos presentes autos
gue a proposta aqui impugnada esta se valendo desse expediente.

28. Esse “truque” é visivel na proposta impugnada e nao pode
ser admitido pela CPL.

Il. DOS PEDIDOS

29. Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissao
Permanente de Licitagdo que ACOLHA ESTA IMPUGNACAO e desclassifique a R&H
ENGENHARIA LTDA, visto que a DESCLASSIFICACAO da mesma é imprescindivel para
a validade do presente procedimento publico, vez que, conforme fartamente
demonstrado, ndao cumpriu a dita licitante todas as exigéncias reguladas no referido
instrumento convocatério, mantendo assim o mesmo entendimento que levou a
desclassificacdo da empresas APIAN ENGENHARIA e B&B LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, que também continham erros nas suas propostas.

30. N3o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER
qgue se digne V. S. de fazer remessa a autoridade que |he for imediatamente superior,
a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

31. PEDE que sejam intimadas as demais licitantes para,
querendo, contrariarem a presente impugnacao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Natal/RN, 16 de fevereiro de 2022.

OAB 4

e-mail: felipeacmm@hotmail.com

FELIPE AUGUSTO COR MEIRA DE MEDEIROS
N 36

IM ENGEMHARIA LTDA

d

Eng° Ciyfl fgor Bezérra Marinho
CREA 256085 - CPF:008.653.844-60
Sdcio-Administrador
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Protocolo 1- 3.199/2022
De: Joao J.- SEMOP
Para: SEMOP - CPL - Comissado Permanente de Licitagao

Data: 17/02/2022 as 12:46:06

Encaminho para ciéncia e providéncias.

Joao Albérico Fernandes da Rocha Junior
Secretario Municipal de Obras Publicas e Saneamento
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Protocolo 2- 3.199/2022

De: Silvia A. - SEMOP - CPL
Para: SEMOP - CPL - INS - Instrugao de Processos

Data: 17/02/2022 as 14:21:23

Prezados (as),
Segue para analise e deliberagao.
Atenciosamente.

Silvia Talitha Fernandes de Araujo
Presidente CPL-SEMOP
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