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PROCESSO: 20202829163
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAD
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ATENCAQ ESPECIALIZADA E UNIDADES HOSPITALARES

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO, POR MEIO DO SRP, PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO ALUGUEL DE CONTEINERES i

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. FORMACAO DE REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO ALUGUEL DE CONTEINERES,
DESTINADOS A ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
SOLICITANTE, NOS TERMOS PREVISTOS NO ART. 15 DA
LE] 8.666/1993. AUTORIZACAO DAS LEIS FEDERAIS N°
8.666/93 E N° 10.520/2002. ART. 2°,8 1° E ART. 7°,
CAPUT, DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017 E
ART. 3°, il E Ill, DO DECRETO MUNICIPAL N°
5.864/2017. Pela aprovagao da minuta do Edital e seus
anexos.

1 - RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatério a cargo da Comissao Permanente de
Licitacdo - CPL da SESAD - modalidade Pregao Eletrdnico, tipo Menor Preco por item, através do
Sistema de Registro de Precos - para futura contratagéo de empresa especializada no aluguel
de contéineres destinados a atender as necessidades das Unidades de Salde no ambito do
Municipio, vinculadas a secretaria solicitante, no prazo de 12 (doze) meses, na forma da
justificativa do Memorando 304/2020-SESAD e especificacoes e quantitativos trazidos no Termo

de Referéncia.

O processo encontra-se instruido com: a) Memorando n.* 304/2020 -
Departamento de Atengdo Especializada e Unidades Hospitalares da SESAD (fls. 01); b) Termo
de Referéncia - TR (fls. 34/53) autorizado pelo Ornador de Despesas; c) solicitagao de despesa
da Secretaria licitante (fls. 56/58); d) Ata da 436* Reunido da Comissao Orcamentista
Permanente - COP/SEARH, contendo pesquisa de mercado realizada (fls. 61/108); e) Dotagéo e
Declaracdo Or¢amentaria assinada pelo Ordenador de Despesas (fls. 113/114); f) Autorizagao de
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abertura do procedimento licitatério assinado pelo Ordenador de Despesas da SESAD (fls. 115);
g) extratos de publicacdo no DOM dos membros e pregoeiros da CPL/SESAD (fls. 116/118); h)
minuta do edital do pregao eletronico e seus anexos (fls. 119/204); i) despacho da Secretaria

titular da SESAD encaminhando o processo para analise desta Especializada (fls. 216).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art. 38, paragrafo
Unico, da Lei Federal n® 8.666/93.

2 - DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO, PARA FINS DE REGISTRO DE PRECOS E
SEUS ANEXOS

O Sistema de Registro de Precos - SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situacdes nas quais a Administracao
Piiblica revele necessidade continua em relagdo a determinados bens ou servicos a serem
adquiridos em contratacdo realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado por

meio do Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a dicgao legal:

Art.3° O Sistema de Registro de Precgos podera ser
adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratag¢des frequentes;

II - guando for conveniente a aquisicido de bens com
previsio de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

III ~ guando for conveniente a aguisicdo de bens ou a
contratacio de sexrvigos para atendimento a mais de um
érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracgédo

O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 142 edicio, sintetiza o conceito de sistema de registro de precos da

seguinte maneira:
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"0 registro de pregos é um contrato normativo,
constituido c¢omo um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitacédo,
para contratacdes sucessivas de bens e servicos,
respeitados lotes minimos e outras condicdes

previstas no edital.”

As fls. 119/204 estao anexados o edital do Pregao, na modalidade eletrénica, tipo

Menor Preco por Lote, para fins de Registro de Prec¢os, e seus respectivos anexos.

Da analise dos termos do edital vé-se que encontram-se em consonancia com os
regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitacdes, o qual elenca as clausulas necessarias a

todo edital de licitacdo.

Em relacdo a modalidade licitatoria e a forma escolhidas, quais sejam, Pregdo
Eletronico, tipo Menor Preco por item, para fins de Registro de Precos, encontramos amparo na
Lei Federal n® 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e nos Decretos Municipais n® 5.868, de 23
de outubro de 2017 e n° 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentaram, respectivamente,
a modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para aquisicao de bens e servicos comuns, e o

Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no ambito do Municipio de

Parnamirim/RN.

O objeto da licitagao trata de futura contratagao de empresa especializada no
aluguel de contéineres, incluindo mobilizacao e desmobilizacao, destinados a atender as
necessidades das Unidades de Saide no ambito do Municipio, vinculadas a secretaria solicitante,
o que determina a adogdo do Pregdo Eletronico como modalidade adequada, em consonancia

com Decreto n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo é a modalidade de licitacio em que
a disputa pelo fornecimento de bens ou sexrvigos
comuns é feita em sessdo publica, com a presenga
de todos os licitantes, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrdénica, realizada quando a disputa pelo

fornecimento de bens ou servicos comuns for feita
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a distancia, também em sessdo ptblica, por meio de
sistema que promova a comunicagdo pela internet.
§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e gqualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais do mercado.”

(...)

“Art.7° Nas licitacgdes para aquisicdo de bens e
servigos comuns serd utilizada a modalidade pregdo
presencial ou eletrdnico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisio
motivada do Prefeito.

Pardgrafo unico. Quando houver recursos federais
oriundes de transferéncias voluntéarias, seré
necessariamente utilizada a licitagdo na forma
eletrdnica.”

(Negritos acrescidos)

sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas

Enunciado:

Para a aquisicdo de bens comuns a Administracgdo
deve utilizar a modalidade Pregdo na sua forma
eletrdnica ou, na impossibilidade de fazé-lo,
apresentar as devidas justificativas.

Acdérddo 2174/2012 - Plendrio

Enunciado:

“E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrdnico
para aquisigdo de bens e servigos comuns por parte
de instituicdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial
hipétese de excegdo, a ser justificada no processo
licitatério.”

Acbébrddo 2753/2011 - Plenario
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Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal gue obrigue o
Poder Judicidrio a utilizar, sempre que possivel,
0 pregdo eletrdnico para suas contratagdes, seus
érgdos devem motivar a escolha da forma presencial,
sob pena de se configurar possivel ato de gestdo
antiecondmico.”

Acbrddo 1515/2011 - Plendario

3 - CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitacdes, e em
consonancia com a legislacao patria que rege a matéria, explicitada no item 2 desta peca, opino
pela aprovagao da minuta de edital do Pregao Eletrdnico para futura contratacdo de empresa
especializada no aluguel de contéineres, incluindo mobilizagao e desmobilizacado, destinados a
atender as necessidades das Unidades de Sa(ide no ambito do Municipio, vinculadas a secretaria
solicitante, conforme autorizacdo das leis federais n°® 8.666/93 e n° 10.520/2002; Decreto
Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitacao
denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns; Decreto Municipal n® 5.864, de
16 de outubro de 2017 que regulamenta, no ambito do municipio de Parnamirim, o Sistema de

Registro de Pregos previsto no art. 15 da lei n® 8.666/93.

Por oportuno esta especializada opina pela aprovagao da Minuta de Contrato,

anexo IX do Edital, que repousa as fls. 192/202.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
A SESAD.

Parnamirim/RN, 23 de novembro de 2021.

10 BANIEL DE OUZ/_,IN EIRO
Procurador-Geral d Mu io
OAB/RN 3696
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