Hustrissima Senhora, Ayleide Sahvedro, Pregoeira da Comissio Permanente de

Licitagdo, da Secretaria Municipal de Satide da Prefeitura Municipal de Parnamirim.

Ref. Pregdo Eletronico n® 005/2020 —-RP

Objeto: Aquisiciio de curativos através do sistema de registro de pregos para atender as
necessidades dos pacientes do centro especializado em prevencio e tratamento de tilceras
crénicas - CEPTUC, Unidades Bésicas de Satide - UBS’s, Maternidade Divino Amor -
MDA, Unidade de Atendimento Upa e o Hospital Mércio Marinho, conforme as
especificagdes ¢ quantidades estabelecidas no termo de referéncia (anexo I do edital).

IMPUGNACAO DO EDITAL

A SOS COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES EIREL] -
EPP, inscrita com CNPJ n°® 28.167.665/0001-03, com sede na Av. Engenheiro Clodoaldo
Gouveia, n° 165 - Centro — Jogo Pessoa/PB, CEP 58.013-370, por seu representante legal
infra-assinado, tempestivamente vem, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n°
8.666/1993, interpor IMPUGNACAO AOQ EDITAL DE LICITACAO.

SINTESE DOS FATOS

Estd marcado para o dia 18 de margo do corrente ano o pregdo acima citado.
Ocorre que o instrumento convocatério desta licitagsio reporta a descrigfio dos itens para
um direcionamento e vai de encontro & prépria esséncia da licitagfio que € garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragfio, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior néimero possivel de
concorrentes.

_ Acespecificaciio do objeto desta licitago estd DIRECIONANDO para uma marca,
NAO SIGNIFICANDO QUE OUTRAS EMPRESAS NAO POSSAM COTAR A
MESMA MARCA, porém o material nfio deve seguir uma descrigio exclusiva de uma
marca, no caso, 8 CONVATEC, conforme se depreende dos itens 7, 9 e 14 do Anexo I,
das especificagBes bésicas do edital abaixo transcrito:
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“ttem 7 - Cobertura estéril, composta por 100% de fibras
de carboximetilcelulose, 1,2% de prata ibnica, cloreto de
benzeténio e E.D.T.A (dcido etilenodiamino tetra-acético).
Com costuras de celulose regenerada no sentido
horizontal e vertical, pode ser recortada em qualquer
direcdo. Com o copacidade de absorver grandes
quantidades de exsudato, forma um gel macio e coeso
que se adapte & superficie da ferida preenchendo os
microcontornos e formando um meio dmido que auxilia
na remoglo de tecidos desvitalizados {promovendo
desbridamento autolitico) e na evolugdo da cicatrizagéio.
A absor¢lo € realizada verticalmente e a cobertura faz
retencdo. Tamanho 10x20em.”

S#o citadas caracteristicas exclusivas do produto, como a presenca de cloreto de
benzeténio ¢ E.D.T.A., costuras de celulose regenerada, 1,2% de prata e fibras 100%
carboximetilcelulose — que configuram a tecnologia denominada Hydrofiber, vendida
pela marca, conforme imagem do catélogo abaixo:
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Q2/03/2020 Produlon CanuaTac

Apvasontagdon
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Segue link do catdlogo no site da marca para conferéncia:

hﬁp_s://www.convatec.com.br/produtos/pc-wound~aquacel-ag/ 64658bas-bed6-41ce-
8269-1619d7954b80

https ://www.convatec.com.br/pgodutos/pc—wound-ag uacei-ag—glus~extra/2 1603750-
5757-4a85-a075-465347dbfcch

“Item 9 — Curativo estéril, de fibras de alginato de
cdicio e sédio, macio, de cor branca, em placa. As
Sibras do alginato de cdlcio e sédio absorvem o
exsudato, proporcionando um ambiente vimido para
cicatrizacdo, atraumdtico na sua retirada e realiza
hemostasia em feridas sangrantes. Tamanho
10x10cm.”.
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O fato de haver exigéncia de que o alginato seja de.célcio e sédio, j& deixa muito
restrita uma concorréncia que deveria ser ampla; uma vez que o alginato de cilcio mesmo
sem sodio na composig#o, j4 cumpre com o propésito de absorgdo de exsudato, ambiente
Umido para cicatrizagfio, também promove hemostasia em feridas sangrantes e retirada
atraumética. De acordo com os beneficios/caracteristicas mencionados no proprio
descritivo, nfio hd justificativa para tal restricsio, a menos que seja para direcionar para
um fabricante especifico conforme imagem abaixo:

0202020 Produtos CanvaTes

Convaiec

Apracentocian

KALSTOTAT ®

Curativo de Alginate de Citelo o sadio
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SRNGTantas agudas o ¢ronicas.

Informagdes de pedidos

codigo Codino
Codige e Arasit Doscsicho Taemantic Quantidade
KALTOSTAT CURATIVO DE ALGINATO OE CALCIO
G 57956 2 5
weny wsenz ns7985 £ SO0 2C (1T} 2 5 por caixa
.. " KALTOSIAT CURATIVO DE ALGINATO DL CALCIO :
168210 G0 meass F SODIO Sx5CM sXSam 10 par caixa
KALIOSIAT CLATAIIVO DU ALGINATG L GALEIO
6N 166M> INGHRHG € SOOI0 7S x 12 TEXVem 10 por caixa
KALTOTTAT CURATIVO DE ALGINATO DE CALCIO
v
BE21t4 1eg2s N3 L SO0 1D » 20 & 10Xz0cmn 10 por caixe
KALIQGTAT QURATIVE DL ALGINATE 1 CALGIO
G X 57 ) EXRY a2ixg
5821 (RIS WL [ SOI0 15 % 25 €M EXasem 18 por caixa
coAlgy
com. et 0 1670 kic]

Segue link do catdlogo no site da marca para conferéncia:

https://www.convatec.com.br/m'odutos/pc—wound;lgltostat/%8c3 a76-bd08-404d-a982-
efeb45b1879d
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“Item 14 — Curativo adesivo estéril composto por
trés hidrocoldides que propiciam o aumento da
capacidade de conter o exsudato formando em gel
coesivo com uma camada de filme de poliuretano de
permeabilidade  seletiva, altamente flexivel e
transticido, podendo ser aceito uma variagfio de
até 2em para mais oy para menos. Tam. 10x10cm. ”.

Como & possivel verificar, hi uma marca especifica no mercado que frisa como
diferencial a presenca de trés hidrocoldides na composigdo do seu adesivo. Seguem
abaixo trés curativos adesivos da marca CONVATEC onde ha mengio da caracteristica
em questdo, o que de fato, estando presente no descritivo dos produtos do edital,

favorecendo a mesma e restringindo as demais concorréncias:
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Produtos ConvaToc
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Informagdey de pedidos

Deancriglio

CUODERM COF CURATIVO COM FORMULA OE
GEL CONTROLADA 15 X 20 €M

DUODERM CGE CURATIVO COM FORMULA DT
GUL CONTROLADA 10 X 10 CM

DUODERM CGIM CURATIVO COM FORMULA DE
CEL CONTROLADA 20 X 20 CM
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Progutes GonvaTeg
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Produton GanvaTes

ConvaTec

AP I noc G
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Segue link do catdlogo no site da marca para conferéneia:
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hjps://www.convatec.com.br/produtos/nc»wound—duodenn—granluﬂexﬂ8b72464-648c—

4907-aa8c-cafaf3e8cc5h

httns://www.convatec.com.br/nmdutos/nc-wound«duodenn—granluﬂex/%Oed()cc-a16b—

4484-b15e-23c64808ea02

hggs://www.convatec.com.br/grodutos/gc-wound-duoderm-ganluﬂex/cbal ebal-10ci-
419¢-alb2-fafd7d041bef

Além das descri¢des direcionarem para 2 mesma marca, fica também exposto que
as dimensSes mencionadas limitam os produtos a exatidsio explicita sem a devida
justificativa, sendo recomendado que informa como medidas aproximadas adotando

assim uma margem para outras marcas que atendam ao edital.
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O principio da competitividade é principio atinente somente & licitag8io, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigGes para que haja uma
competigéo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
piblica &, em primeira instincia, cuidar para que essas condigbes de participacio do
certame sejam equénimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar
que ndo hd competicio sem isonomia e niio hi isonomia sem competigdo. O artigo § 1o
do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

“I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, cldusulas ow  condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardler competitivo ¢ estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio de naturalidade, da sede oy
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;(grifo nosso)”

Como podemos notar do inc. I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 acima
transerito, a norma ¢ bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenbam por meta direta oy
indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério.

O § l.o abriga proibigdo expressa a0 Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, cldusulas ou condicdes que de qualquer forma comprometam o cariter
competitivo do certame,

Neste sentido citamos deliberagsio do TCU:

“Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3°
da Lei 8666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da
isonomia e da impessoalidade, de modo « impedir
restrigées & competitividade. (grifo nosso).”.

Inclusive a restrigiio de competigio configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei
8.666/93:

“drt. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinaglo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de

obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
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Penq - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quairo) anos, e multa.”

A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte sentido:

“Basta & caracterizacdo do delito tipificado no artigo 90
da Lei n°8.666/93 ("Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou gualguer outro expediente, 0 cardter
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagdo do objeto da licitagdo: Peng - detengdio, de 2
(dois) a 4 (quairo) anos, ¢ multa) que o agente frustre ou
Jraude o cardter competitivo da licitagdio, mediante
ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, com o
intuito de obter vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto do certame.” (STJ, HC 45.127/MG, julgado em
25/02/2008). 7.

Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente
tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores
publicos, além das sancdes penais, & perda do cargo,
emprego, funcdo ou mandato eletivo”.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administragio Publica a congregachio do maior mimero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
os participanies ¢ opgSes para o érgio licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servigo ou aquisigSes licitadas.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. 1, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observéincia do principio da
competitividade, por considers-lo, sem dtvida, essencial em certames da espécie de que
se cogita, porquanto se faltar a competigéio entre os que deles participam, a prépria
licitag#o perders sua razéio de ser, que € a de conseguir para o Poder Puiblico a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes & Administragdo Prblica,
buscando seu tmico fim, qual seja, a participagfio ampla das interessadas nos Processos
licitatérios promovidos pela Administragfo Ptiblica, ¢ nfo restringir esta participagsio.
Afinal, somente desta forma estar-se-& assegurando uma conduta justa e ilibada da
Administra¢do na pratica de seus atos.

STESS
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Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento desta licitagdio

para a marca CONVATEC contraria também o prineipio da legalidade, uma vez que fere
0 que determina a Lei 8.666/93 conforme veremos a seguir.

“Oartigo 7° § 50 da Lei 8666/93 determina que:
Art. 7°(.)

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagéio cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecmicamente
Justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.”

Mais adiante e ainda na Lei Nacional de Licitagbes o artigo 15, § 7°, inciso I
prescreve que:

“drt. 15. As compras, Sempre que possivel,
deverdo:

[-] § 7° Nas compras deverdo ser observadas,
ainda:

I - a especificacio completa do bem a ser adguiride
sem indicacéo de marca,”

A Constituicio Brasileira consagrou alguns principios norteadores da
administragfio piiblica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

"Art. 37. 4 administragdo piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade, impessoalidade
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:" (grifo nosso)

O prineipio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois,
qualquer ato da Administracsio Publica somente ters validade se respaldado em lei, em

Sua acepgdo ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado, visando 2 protegfio
do administrado em relag#io ao abuso de poder.
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No direito piblico, principio da legalidade est4 disposto no caput do artigo 37 da
Carta Magna. Ao contrdrio dos particulares, que agem por vontade propria, &
Administragio Piiblica somente ¢ facultada agir por imposigo ou autorizacgo legal. Ou
seja, inexistindo lei, nfio havera atuagdo administrativa legitima.

No principio da legalidade a Administraglio nada pode fazer senfio o que a lei
determina, trata-se de uma relagéio de subordinagfio para com a lei. Pois se assim ndo o
fosse, poderiamn as autoridades administrativas impor obrigagbes e proibigbes aos

administrados, independente de lei. Daf decorre que nessa relag8o s6 pode fazer aquilo
que estd expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo, se
conclui que toda a agfio do Estado, em todos os nfveis de atuacéo, que implique na
obrigagdo de alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser
precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do Estado, bem como os deveres
relativos a um fazer ou a uma absteng#o a que cada individuo estd syjeito.

Prosseguindo o edital além de direcionar estd licitagéio para a marca CONVATEC
ainda isenta a mesma de apresentar catalogo, ficha téenica, laudo, amostra, os quais
seriam de grande validade para uma aceitagsio das propostas junto ao parecer técnico.

DO PEDIDO
Diante do exposto, solicitamos:

1° a apresentago da pesquisa mercadolégica com as propostas das empresas com
as descri¢Oes apresentados para conhecimento de todos de que néio houve direcionamento
na descric8o dos itens.

2° requeremos seja recebida a presente IMPUGNACAO, CONHECIDA e
PROVIDA, para que, ao final, esta Douta Comisséio de Licitagdo faga a alteracio nos
itens citados em atengfio aos principios da competitividade e da legalidade.

Nestes termos,
Pede deferimento,
Jodo Pessoa/PB, 16 de margo de 2020,
%&'ugo, Eouzo. dov Sarfes
laucia Souza dos Santos.
Analista de LicitagBes .
CPF: 051.101.274-84 ]
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