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Tlustrissima ‘Senhora, Ayleide Sahvedro, Pregoeira da Comissio Permanente de
Licitagfio, da Secretaria Municipal de Satide da Prefeitura Municipal de Pamamirim.

Ref. Pregdo Eletr6nico n° 005/2020 —-RP

Objeto: Aquisi¢Bio de curativos através do sistema de tegistro de precos para atender as
necessidades dos pacientes do centro especializado em prevencgdo ¢ tratamento de tilceras
crénicas - CEPTUC, Unidades Bésicas de Saide - UBS’s, Matemnidade Divino Amor -
MDA, Unidade de Atendimento Upa e o Hospital Marcio Marinho, conforme as
especificagdes e quantidades estabelecidas no termo de referéncia (anexo I do edital).

-

IMPUGNACAO DO EDITAL

A TECNOCENTER MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, inserita
com CNPJ n° 06.948.769/0001-12, ¢com sede na Av. Duarte da Silveira, 490 — Centro —
Jodo Pessoa’PB, CEP 58013-280, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente vem, com fimdamento no Artigo 41, § 2° da Lei n°® 8.666/1993, interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO.

SINTESE POS FATOS

Est4 marcado para o dia 06 de marco do corrente ano o pregdo acima citado.
Ocorre que o instrumento convocatério desta licitagdo reportaa descrigdo dos itens para
um direcionamento e vai de encontro & prépria esséncia da licitagdo que é garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados ¢ possibilitar o comparecimento a0 certame a0 maior nimero possivel de
concorrentes. :

A especificachio do objeto desta licitagdo esta DIRECIONANDO para uma marca,
qual seja, a marca CONVATEC, conforme se depreende dos itens 7, 9 e 14 do Anexo I,
das especificagdes basicas do edital abaixo transcrito:

“Item 7 - Cobertura estéril, composta por 100% de fibras
- de carboximetilcelulose, 1,2% de prata idnica, cloreto de
benzetonio e £.D.T.A (dcido etilenodiamino tetra-acético).
Com costuras de celulose regenerada no sentido
horizontal e vertical, pode ser recortada em qualquer
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diregio. Com a capacidade de absorver grandes
quontidades de exsudato, forma um gel imacio e coeso
que se adapta & superficie da ferida preenchendo. os
micracontornos e formando um meio mido que auxilia
na remogdo de tecidos desvitalizados {promovendo
desbridamento autolitico) e ng evolugdo da cicatrizacéo,
A absorgBo € realizada verticalmente e a cobertura foz
retengdo. Tomanho 10x10cm.”

Séo citadas caracteristicas exclusivas do produto, como a presenga de cloreto de
benzetdnio e E.D.T.A., costuras de celulose regenerada, 1,2% de prata e fibras 100%
carboximetilcelulose — que configuram a tecnologia denominada Hydrofiber, vendida
pela marca, conforme imagem do catilogo abaixo:
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Segue link do catalogo no site da marca para conferéncia:

https://www.convatee.com.br/produtos/pe-wound-aquacel-ag/64658bas-bed6-41 ce-
8269-1619d7954b80

https://www.convatee.com.br/produtos/pe-wound- quacel-ag-plus-extra/21603750-
5757-4a85-2075-465347dbfcch

“Item 9 — Curativo estéril, de fibras de alginato de
cdlcio e sédio, macio, de cor branca, em placa. As
Jibras do alginato de célcio e sédio absorvem o
exsudato, proporcionando um ambiente umido para
cicatrizacdo, atraumadtico na sua retirada e realiza
hemostasia em feridas sangrantes. Tamanho
10x10cem.”.
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O fato de haver exigéncia de que o alginato seja de célcio e sédio, J}4 deixa muito
restrita uma concorréncia que deveria ser ampla; uma vez que o alginato-de célcio mesmo
sem s6dio na composigo, j& cumpre com o propésito de absorgHo de exsudato, ambiente
Umido para cicatrizagdo, também promove hemostasia em feridas sangrantes ¢ retirada
atraumatica. De acordo com os beneficios/caracteristicas mencionados no préprio
descritivo, nfio h4 justificativa para tal restrigio, a menos que seja para direcionar para
um fabricante especifico conforme imagem abaixo:
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Segue link do catalogo no site da marca para conferéncia:

https://www.convatec.com.br/produtos/pe-wound-kaltostat/b68¢3a76-bd08-404d-a982-
45518794 ‘
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’ “ltem 14 — Curativo adesivo estéril composto por
rés hidrocoldides que propiciam o aumento da
capacidade de conter o exsudato formando em gel
coesivo com uma camada de filme de poliuretano de
permeabilidade seletiva, altamente Hexivel e
translicido, podendo ser aceito uma variacdo de
até 2cm para mais ou para menos. Tam. 10x10cm. ™.

Como ¢ possivel verificar, h4 uma marca especifica no mercado que frisa como
diferencial a presenga de trés hidrocoléides na composi¢do do seu adesivo. Seguem
abaixo trés curativos adesivos da marca CONVATEC onde hi mengio da caracteristica
em questdio, o que de fato, estando presente no descritivo dos produtos do edital,
favorecendo a mesma e restringindo as demais concorréncias:
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Segue link do catdlogo no site da marca para conferéncia;

https://www.convatec.com.br/produtos/pe-wound-duoderm-granluflex/78b72464-648c-
4907-aa8c-eafaf3eBecSb

hitps://www.convatec.com.br/produtos/pe -wourxd~d1mdenn-gmnluﬂeg:_&.med()cc-a1 6b-
4484-b15¢-23c648082402 '

hitps//www.convatec.com.br/produtos/pe-wound-duoderm-granluflex/cbalebal-10c1 -
4{9e-alb2-fafd7d04 bef

Além das descrigGes direcionarem para a mesma marca, fica também exposto que
as dimensdes mencionadas limitam os produtos a exatidio explicita sem a devida
Justificativa, sendo recomendado que informa como medidas aproximadas adotando
assim uma margem para outras marcas que atendam ao edital.

Camipina
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O principio da competitividade € principio atinente somente 3 licitagdo, e estd
diretamente ligado a0 principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
pablica €, em primeira ‘instincia, cuidar para que essas condigSes de participa¢iio do
certame sejam equanimes para todos os interessados, Simplesmente, podemos afirmar
que nfo ha competicdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicdo.O artigo § 1o
do 3° da Lei n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 10 E vedado aos agentes piblicos:

“I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cliusulas oa condicées que
comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em raziio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;(grifo nosso)”

} Como podemos notar do inc. I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 acima
; transcrito, & norma ¢é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
‘ verbos, no infinitivo ¢ conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir ¢ frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou
indireta afetar o cardter competitivo do certame licitatorio.

O § 1.o abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, cléusulas ou condi¢Bes que de qualquer forma romprometam o caréter
competitivo do certame.

Neste sentido citamos deliberagio do TCU:

“Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art,
37, caput, da Constituic@o Federal de 1988 c/c o art. 3°
da Lei 8.666/1993,  obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da
isonomia ¢ da impessoalidade, de modo a impedir
restrigdes & competitividade. (grifo nosso).”.

Inclusive a restrigho de competigio configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei
8.666/93: ' ' ‘

“dri. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou gualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de

~ TECNOCENTER MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA.
Jodo Pessoa/PB: Av. Duarte da Silveira, 490 - Centro - Fone: (83) 3241.2632 - CEP 58013-2810
Campina Grande/PB: Rua Teixeira de Freitas, 69 - Sala 11 - S30 José - Fone; (83) 3322-2859 - CEP 58107-736
‘ Natal/RN: Av. Marechal Floriano Peixoto, 375 - Petropolis - Fone: (84) 3201-5076 - CEP 59020-035

hrtps:llmaiI.google,com/maiiIuJOI#inbox/FMfchwHMGCNtPszkWSBLPCDJhFStML?projector=1 &messagePartid=0.3



03/03/2020

RITECNOCENTER

impugnacﬁoOOOQ.jpg

N\

MATERIAL MEDICO HOSPITALAR

obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagéio do objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”
A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte sentido:

“Basta & caracterizagdo do delito tipificado no artigo 90
da Lei n°8.666/93 ("Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagdo do objeto da licitagdo: Pena - detengdo, de 2
(dois} a 4 (quatro) anos, e multa) que o agente frustre ou
Jraude o cardter competitivo da licitagdo, mediante
ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, com 0
intuito de obter vantagem decorrente da adjudicagéo do
objeto do certame.” (STJ, HC 45.127/MG, julgado em
‘ 25/02/2008). . :

Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente
tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores
publicos, além das sangGes penais, & perda do cargo,
emprego, funcdo ou mandato eletivo”.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administragfio Piiblica a congregagiio do maior mimero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar prego e qualidade aos servigos, como aspectos que

interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre -

os participantes e opgles para o Org#o licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servigo ou aquisigdes licitadas,

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. I, da Lei n® 8.666/93, prescreve, também, a observincia do principio da
competitividade, por consideré-lo, sem divida, essencial em certames da espécie de que
se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a propria
licitagio perderd sua razio de ser, que é a de conseguir para o Poder Publico a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes 4 Administracfio Publica,
buscando seu ¥inico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos
licitatérios promovidos pela Administragiio Piiblica, e nfio restringir esta participagdo.
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Afinal, somente desta forma estar-se-4 assegurando uma conduta justa ¢ ilibada da
Administragdo na pratica de seus atos.

Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento desta licitagdo
para a marca CONVATEC contraria também o principio da legalidade, uma vez que fere
© que determina a Lei 8.666/93 conforme veremos a seguir. )

“Oartigo 7°, § 5 o da Lei 8666/93 determina que:

Art. 7°(..)

§ 5°F vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de
mareas, caracteristicas e especificagdes exclusivas,
salvo nos casos em gque for tecnicamente
Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.”

Mais adiante ¢ ainda na Lei Nacional de Licitag8es o artigo 15, § 7°, inciso |
prescreve que:

“drt. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdo:

[..] § 7° Nas compras deverdo ser observadas,
ainda:

I-aespecificacdo congoieta do bem a ser adquirido
semt indicacde de marca,”

A Constituigdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da
administragfio pablica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

"Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrifo Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade,  impessoalidade
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:" (grifo nosso)

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois,
qualquer ato d3 Administragio Piiblica somente ter4 validade se respaldado em lei, em

L
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sua acepgdo ampla. Representa um limite para a atuagio do Estado, visando & protegéo
do administrado em relagfio ao abuso de poder.

No direito:piblico, prmmpm da legalidade est4 disposto no caput do artigo 37 da
Carta Magna. Ao contrdric dos particulares, que agem por vontade propria, &
Admmxstrag:ao Piiblica somente & facultada agir por imposigéo ou autorizagio legal. Ou
seja, inexistindo lei, nfo haverd atuagfio administrativa legitima.

No principio da legalidade a Administragio nada pode fazer senfio o que a lei
determina, trata-se de uma relagfio de subordinagio para com a lei. Pois se assim nfio o
fosse, poderiam as autoridades administrativas impor obrigacSes e proibigbes aos
administrados, independente de lei. Dai decorre que nessa relagdio s6 pode fazer aquilo
que estd expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo, se
conclui que toda a agfo do Estado, em todos os niveis de atuagio, que implique na
obrigagdo de alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser
precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do Estado, bem como os deveres
relativos a um fazer ou a uma abstengdo a que cada individuo esti sujeito.

Prossegumdo o edital além de direcionar estd licitagiio para amarca CONVATEC
ainda isenta 2 mesma de apresentar catalogo, ficha téenica, laudo, amostra, os quais
seriam de grande validade para uma aceitagfio das propostas junto ao parecer técnico.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja recebida a presente IMPUGNACAO,
CONHECIDA e PROVIDA, para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitagfio faga a
alteragdo nos itens citados em atengfio aos principios da competitividade ¢ da legalidade.

Outrossim, lastreada nas razdes, requer-se que essa Comissio de Licitagdo
reconsidere sua decisfio ¢, na hipdtese ndo esperada disso ndio ocorrer, faga este subir,
devidamente informado, & autoridade superior, em confonmdade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n° 8666/93.

Nestes termos,
Pede deferimant~
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