P M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Processo0:10.5852024

Origem: SEMOP

Assunto: Parecer acerca da legalidade do Processo Licitatorio de Pregao Eletronico
cujo objeto é a contratacao de empresa de engenharia para execu¢ao dos servicos de
implantacdo de pavimentacao em paralelepipedo com drenagem superficial de 05
vias, a serem realizadas na Rua Renita Evangelista, Rua Violetas, Rua Duarte Costa,
Rua Buriti e Rua Acai, todas localizadas em Parnamirim/RN , conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no projeto basico, neste edital e seus anexos. .

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO
Cuida-se o presente processo de procedimento licitatdrio, instaurado na modalidade

Pregao Eletrénico encaminhada a Procuradoria do Municipio, nos termos do artigo 53 da Lei
n? 14.133/2021 na qual requer andlise juridica da legalidade do Processo de Licitagdo em
epigrafe , modo de disputa aberta, conforme condi¢cdes e especificacdes constantes do edital.

O presente procedimento licitatério encontra-se devidamente autuado assim, vieram os

autos contendo: a requisicao do objeto e apresentacdo das justificativas das necessidades de
contratacdo, a autorizagdo para instaura¢do do procedimento, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa de mercado, a previsao de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, e a minuta
do Edital do contrato, bem como o despacho encaminhado os autos para emissdo de Parecer
Juridico sobre a matéria.

Observa-se que o julgamento sera pelo regime de execucao empreitada por preco global ,
tendo como parametro orcamentos realizados em varias empresas do ramo. Importante
destacar que é de responsabilidade da secretaria, toda e qualquer responsabilidade sobre os
pregos informados, ndo competindo a Procuradoria do Municipio avaliar a procedéncia e
regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagoes.

Por meio do despacho 70 foi informando a reducao para 05 vias.

E o breve relatério.
II. FUNDAMENTACAO

11.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.2, da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021.
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Dessa maneira, ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacoes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador
nio atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do

procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagcdes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7, que
assim dispoe:
A manifestacdo consultiva que adentrar questado juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nado juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta
n? 01, de 2 de dezembro de 2016)
Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.
IL.2 DA ANALISE JURIDICA

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério decorre com regularidade,
clareza e legitimidade nos termos da Lei n? 14.133/2021, conforme a seguir, bem como pelo
Decreto Municipal n2 7.288, de 13 de novembro de 2023, e as Resolugdes 028/2020 e
032/2020 do TCE/RN.

Segundo o art. 62 inciso XXXVIII a Concorréncia é a modalidade de licitagdo para
contratacado de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser, dentre outros o de menor preco como foi
o realizado no presente caso.

No art. 17 da Nova Lei de Licitagdes estdo previstas as fases da licitacdo que segundo o
art. 29 da mesma lei, é o rito que deve ser seguindo pelo Processo de licitacdo da

concorréncia.
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O objeto presente a licitagdo tem por escopo a contratacdo de empresa de engenharia
para execucdo dos servicos de implantacdo de pavimentacdo em paralelepipedo com
drenagem superficial de 07 (sete) vias de acordo com as especificagdes e quantitativos
estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

No caso em tela Concorréncia é conveniente contratacdo de empresa especializada.
para execuc¢ao de obras de mobilidade urbana.

I1.2.1 Da Fase Preparatoria.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133 /2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

[1I - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

[V - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados

para sua formacao;
V - a elaboragao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses
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parametros, para os fins de selecdao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condig¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das

regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e

a boa execucao contratual;

XI - a motivac¢do sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e

econOmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

[ - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administracao;
[1I - requisitos da contratagao;

[V - estimativas das quantidades para a contrata¢cdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de

solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memaérias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao;

VII - descri¢ao da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou

de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacao para

o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, [V, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferi¢do dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de

projetos.
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Analisando os documentos que compoe a instrugdo do processo de contratacao, constata-
se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizagao
da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsio de dotacdo orcamentaria, o termo de
referéncia,, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucao
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente a legalidade
do procedimento , conforme o despacho 33.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢des nesta Casa Legislativa, o
que prejudica a analise de compatibilidade da contratacao com o referido plano, em que pese
ndo se tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do
artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao do plano anual de contratagdes.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da
licitacdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢bes de execucdo,
condi¢bes de pagamento, dotacdo or¢amentaria, deveres da Contratante e da Contratada,
fiscalizagdo do contrato, revisdo de precos, extincdo do contrato e sangdes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 62 da Lei n?
14.133/2021.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:
a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentac¢do da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem

informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/parnamirim.1doc.com.br/verificacao/5DBB-FCE9-E67A-3CA1 e informe o cédigo 5DBB-FCE9-E67A-3CA1

Assinado por 1 pessoa: ANTONIO ERONILDO SILVA JACINTO

=



d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até

0 seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto

sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgado ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obteng¢do dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado

e classificado;
j) adequacao orcamentaria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem o0s seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo
técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagao,
obrigacées minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e
declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em
lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta
nova sistematica de licitacoes publicas dos despachos 8,10,13,59,67.

I1.2.2. Da Minuta do Edital e do Contrato

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do
contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicio do objeto, recursos orcamentarios, condi¢des de participacao,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificacao da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicacdao e homologacao do certame, pedido

de esclarecimentos e impugnacao ao edital, disposi¢des finais e foro de julgamento.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que
assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacio e as regras
relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e
as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipéteses de excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo
82 da Lein® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo a concorréncia , o que se encontra em
perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens e servicos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto no inciso XXXVIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o regime de execu¢do empreitada
por preco unitdrio e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados
para a modalidade determinada pelo legislador.

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por lote, imperioso mencionar Simula
247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

Stimula 247.E obrigatéria a admissido da adjudicagio por item e nio

por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participa¢do de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdao, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-
se a essa divisibilidade.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da

Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato, prego, dotagdo or¢amentaria, pagamento,
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entrega e recebimento do objeto, alteracdes, san¢des administrativas, vigéncia, extincdao do
contrato, casos omissos, publicacoes e eleicdo de foro.

Dentro dos quadros da Lei 14.133/2021, o ato convocatdrio pode fixar requisitos que
condicionem a participagdo de um licitante em potencial. Cada certame licitatorio possui um
objeto especifico e persegue um determinado interesse de natureza coletiva. Isso justifica
certas restricbes e exigéncias para se atingir com plenitude o interesse coletivo sob a
responsabilidade da Administragdo. Assim, para atingir a finalidade publica, o edital pode
prever limitacdes, porém, jamais podera extrapolar os limites da Lei de licitacdo ou suas leis
correlatas, a exemplo da Lei Complementar n? 123/06 e Lei Complementar n® 147 /14.

No caso em aprec¢o a falta de previsao da destinacdo ME e EPP verifica-se a ocorréncia
da excegdo prevista no inciso III do art. 49 da LC n? 123 /2006, segundo o qual nao se aplica a
licitacdo exclusiva quando ndo for vantajoso para a administracao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Nesta esteira, o artigo 82 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que siao necessarias
nos contratos administrativos, sendo vejamos:
Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacao variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o

de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
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VI - as condig¢des para alteracao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contrata¢do de acordo com a ordem de

classificacao;

VIII - a vedagao a participacao do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata
de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha

registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
promover a adjudica¢do por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pre¢os unitarios

maximos devera ser indicado no edital.

§ 22 Na hipotese de que trata o § 12 deste artigo, observados os

parametros estabelecidos nos 8§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a

contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem

para o 6rgao ou entidade.

§ 32 E permitido registro de pre¢os com indicac¢do limitada a unidades de
contratacdo, sem indica¢do do total a ser adquirido, apenas nas seguintes

situacoes:

[ - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao

tiver registro de demandas anteriores;

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢ao
de riscos aparentes para a Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contrata¢ao de

alto valor.
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Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde os presentes
autos, a Comissdo de Licitacao obedeceu, in casu, aos principios da supremacia do
interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade.

III. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n? 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas entende-se que a Administracao Publica
Consulente podera e podera adotar a Concorréncia como modalidade de Licitacao e bem com
encontrando-se o atos praticados em consondncia com os dispositivos da Lei Federal, supra
citada, razao pela qual se encontra dentro na legalidade e neste sentido pela REGULARIDADE
E APROVACAO do procedimento, até o presente momento observando os prazos do artigo 55
da Lei 14.133/2021..

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria do Municipio emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente
opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim/RN, 16 de stembro de 2024

Antonio Eronildo Silva Jacinto

Procurador do Municipio
OAB/RN 11526 Mat. 39985
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