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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA~GERAL PROGE

PREFEIT,

PROCESSO: 20202823054

ORIGEM: SESAD

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ABASTECIMENTO FARMACEUTIC
ASSUNTO: SOLICITACAO :
COMPLEMENTAR: AQUISICAO DE CITRATO DE SILDENAFILA 50MG (VIAGRA)

PARECER

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. FORMAGCAO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECO. AQUISIGAO DE MEDICAMENTO.
AUTORIZACAO DAS LEIS FEDERALS N° 8.666/93 E . N°
10.520/2002; DO ART. 2°,§8 1° E ART. 7° DO DECRETO
MUNICIPAL N° 5.868, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017. E
DECRETO MUNICIPAL N° 5.864, DE 16 OUTUBRO DE 2017, QUE
REGULAMENTA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. PELA
APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, COM
RESSALVAS.

1 — RELATORIO.

O processo em tela trata-se de procedimento licitatdério aberto

pela Secretaria Municipal de Satde, através do Sistema de Registro de Pregos 

para aquisigdo de CITRATO DE SILDENAFILA 50MG (VIAGRA 50MG) , de modo a
atender garantir o cumprimento de decisdo Jjudicial proferida na Agdo n°

0001224-40.2012.8.20.0124.

Através da Ata da 463® Reunido da Comissdo Orgamentista Permanente
- COP/SEARH, o valor médio fora orgado em R$ 55.910,70 {cinquenta e cinco

mil, novecentos e dez reais e setenta centavos).

Caderno processual remetido a esta Procuradoria com a seguinte

composicio: Memorando n® 340/2020 (£fls. 01); Laudo médico (£fls. 02-03); Cépia
de decisdo judicial (fls. 04-14); Termo de Referéncia (£fls. 19-25); Documento
de solicitacso de despesa (fls. 27); Ata da 463® Reunido da COP/SEARH (fls.
30-32); Declaracdo de adequag8c orgamentdria (fls. 58); Declaracgdo Adq

ordenador de despesa (fls. 59); Autorizagido da Secretadria de Satde (£fls. 60);
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Lista de verificacdo (fls. 61-66); Minuta de pregdo eletrdénico e anexos (fls.

67-131); Informacdo CPL/SESAD (fls. 135); Despacho SESAD (fls. 136).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

art. 38, paradgrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 — DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.
2.1 —~ DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

O Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto no art. 15, da
Lei Federal mn° 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a’
situacdes nas quais a Administragdo Publica revele necessidade continua em
relacdo a determinados bens ou servigos a serem adgquiridos em contratagéo

realizada a posteriori.
A nivel municipal, verifica-se que ele fol regulamentado por meio
do Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a dicgdo da

lei de licitagdes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

T - atender ao principio da padronizagdo, que dimponha
compatibilidade de especificacgbes técnicas e de
desempenho, observadas, gquando for o caso, as condigbes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas; Py
II - ser processadas através de sistema de registro d’
pregos;

IIT - submeter—se as condigdes de aquisigio e pagamento
semelhantes &s do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas

necessarias para aproveitar as peculiaridades do mexcado,
visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos
brgdos e entidades da Administragdo Publica.

§ 1° O registxo de pregos serd precedido de ampla pesquisa
de mercado.

8 2° Os pregos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientac3oc da Administragdo, na
imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;
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IT - estipulagdo prévia do sistema de controle e
atualizagdo dos pregos registrados;
III - validade do registro ndo superior a um ano.”

(...)

(Grifos inexistentes no original.)

O Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 edicdo, sintetiza o conceito de

sistema de registro de precos da seguinte maneira:

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido -
como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados-
mediante licitagldo, para contratagdes sucessivas de bens e’
servigos, respeitados lotes minimos e outras condicdes
previstas no edital.

Outrossim, nos termos do aludido decreto municipal, verifica-se
gque o Sistema de Registro de Pregos podera ser utilizado nas seguintes

hipdteses:

Art.3°. O Sistema de Registro de Pregos poderd sexr adotado-
nas seguintes hipdteses:

I - gquando, pelas caractexisticas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacbes frequentes;

II - gquande for conveniente a aquisigdo de bens com
previsd3o de entregas parceladas ou contratacido de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime detarefa;

III - quando for conveniente a aquisigdo - -de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um orgdo
ou entidade, ou a programas de governo;ou )

IV - gquando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o gquantitativo a ser demandado pela:
Administracgéo.

0 objeto da licitacdo trata da aguisig@o de medicamentos - o que
determina a adogdo do Pregio Eletrdénico como modalidade adequada, em

consondncia com o j& mencionado Decreto n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017.

Vejamos:
Art.2°. Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em
sessdo publica, com a presenga de todos os licitantes, poxr
meioc de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou
na forma eletrdnica, realizada gquando a disputa pelo
FABIO DANIELL; Assinado de fnn.na www.parnamirim.rn.gov.br
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fornecimento de bens ou sexvicos comuns for feita &
disténcia, também em sessdo publica, por meic de sistema
gque promova a comunicagdo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns agqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do
mexrcado.’”

(...)

Art.7°. Nas licitacgles para aquisicdo de bens e servigos
comuns sera utilizada a modalidade pregdo presencial ou
eletrdnico, devendo ser adotada preferencialmente a forma
eletrdnica, salvo decisido motivada do Prefeito.

Pardgrafo unico. Quande houver recursos federais oriundos
de transferéncias voluntarias, sera necessariamente
utilizada a licitacdo na forma eletrdnica.” ‘ '

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Uniédo:

Enunciado:

Para a aquisicdo de bens comuns a Administragdo deve
utilizar a modalidade Pregdo na sua forma eletrdnica ou, na
impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas
justificativas.

Acdédrddo 2174/2012 — Plendrio

Enunciado:

“E regra geral a utilizacdo do pregdo eletrdnico para
aquisigcdo de bens e servigos comuns por parte de
instituigdes publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras g
sendo o uso do pregdo presencial hipdtese de excegdo, a se
justificada no processo licitatdrio.”

Acdrdio 2753/2011 — Plendrio

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder
Judicidrio a wutilizaxr, sempre que possivel, o pregédo
eletrdnico para suas contratagdes, seus oOrgdos devem
motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se
configurar possivel ato de gestdo antiecondmico.”

Acdrdido 1515/2011 — Plendrio

Assim sendo, no que diz respeito ao procedimento eleito, verifica-

se que ha compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.
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2.2 - DA POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DO PROCEDIMENTO PARA PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que

institui o Estatuto Nacilonal da Microempresa e da Empresa de Pequeno

Porte, ©prevé, como regra, due os bprocedimentos licitatdérios devem
assegurar a reserva de itens para a sua participagdo restrita, cujo valor
seja de até R$ 80.00,00 (oitenta mil reais), sendo observemos o disposto

contido no artigo 48, I, do aludido diploma:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lel:
Complementar, a administrag8o ptblica:

I - devera realizaxr processo licitatério destinado
exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas de

pequeno porte nos itens de contratacgé@o cujo valor seja de até

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Na mesma direcdo, vejamos o gue prevé o artigo 5°-A, da Leil

8.666/93:

Art. 582-a. As normas de licitagdes e contratos devem .

privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
nicroempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

Vé-se, dessa forma, que os privilégios conferidos as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte possuem, sem sombra de duvidas,

guarita constitucional, nos termos do artigo 170, IX:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacgdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da Jjustica social,.

observados os seguintes principios:

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdoc no Pais.

A despeito, o Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérddo n°

2.957/2012, assim decidiu:
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[...] o poder regulamentar ndoc teria o condd@o de extrapolar os
limites legais, de modo que o art. 6° do Decreto n° 6.204, de
2007, ao criar o dever de a Administrac@o realizar processo
licitatério des—-tinado exclusivamente & participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratac¢des
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), teria
ido além do previsto no art. 48, inciso I, da Lei n°® 123, de
2006. '

31. Com essas consideracgdes, alinho-me & proposta da 3% Secex
(item 18, pega 2) e pugno, no tocante acs itens 2.2. e 2.3.
retro, gque seja esclarecido ao oérgdc consulente que as
licitacBes processadas por meio do Sistema de Registro de Pre-
cos, cujo valor estimado seja igual ou infe-rior a RS
80.000,00, podem ser destinadas & contratacio exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. (BRASIL. Tribunal‘
de Contas da Unido, 2012a). :

Nesse passo, o Municipio de Parnamirim/RN editou a TLei

Complementar n°® 2.036, de 23 de junho de 2020, estabelecendo o xregime

Juridico

pequeno po

diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de

rte, conforme disposto no artigo 1°:

Art. 1° — BEsta Lei dispde sobre o tratamento Jjuridico
diferenciado, simplificado e favorecido assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte, aos micro
empreendedores individuais, doravante denominados,

respectivamente, MPE e MEI, em conformidade com os artigos
146, TIII,. d, 170, IX e 179 da Constituicdo Federal e a Leil
Complementar 123/2006, e a elas eqguiparadas, bem como aos.
artesdes, agricultores familiares, produtor rural .‘
empreendimentos econdmico solidarios, com os parametros legais
estabelecidos nas legislagdes de ambito nacional, ressalvando-
se as vedacdes, restricdes e condicionantes vigentes.

Dentre as diversas diretrizes estabelecidas na norma municipal,
se estabeleceu que os editais de licitacdo, guando tratarem de bens

divisiveis

FABIO DANIEL DE;
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(como & o caso dos autos), devem permitir mais de um vencedor.

Art. 54 — Para fomentar a participag¢8o das Microempresas, das
Empresas de Pequeno Porte, dos Micros Empreendedores
Individuais e dos empreendimentos econdmicos solidarios nas
compras governamentais, compete & Administragdo Publica

Municipal:
VI — Elaborar editais de licitacdo por item guando se tratar
de bem divisivel, permitindoe mais de um vencedor para uma
licitacdo.
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Ademais, assim dispde o artigo 64:

Assim,

Art. 64 - Os Orgdos e as entidades contratantes deverao
realizar processo licitatdério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes de licitagdo cujo vwvalor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais). :

Pardgrafo Unico: Para licitacdes exclusivas de até 80 mil
reais, bem como nas aquisigdes de bens ou servigos comuns, gue
envolvam produtos de pequenas empresas ou de produtoreé
rurals, estabelecidos na regido, salvo razdes fundamentadas,
devera ser dada preferéncia pela utilizagdoc do pregdo
presencial.

sem mais delongas, tendo em vista gque ha diversos

instrumentos normativos garantindo a ampla participag¢do das microempresas

e empresas de pegqueno porte, nota-se que a licitacdo exclusiva para as

referidas encontra amparo na legislacdo, inexistindo ébice nesse sentido.

2.2 - DA ANALISE ESPECIFICA DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Através do documento de fls. 67-98, foi inserido o edital do

Pregdo, na modalidade eletrdnica, tipo menor prego por lote, para fins de

Registro de Pregos, e seus respectivos anexos.

Da anéalise, vé-se que encontra-se em consondncia com @ 0S

regramentos contidos no art. 40 da Lei de Iicitagdes, o qual elenca as

cldusulas necessarias a todo edital de licitacgdo, sendo vejamos:

" Aart. 40. O edital conterd no preambulo o ntmero de ordem

* Asslnado de f;
FABIO DANIEL {0 o

PESOUZA DANIEL DE SOUZA

em série anual, o nome da reparticfo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte: :

I - objeto da licitagdo, em descricgdo sucinta e clara;

II - prazo e condigSes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execucgdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;
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IIT - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha& projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquixrido;

VI - condigdes para participacéo na licitacéo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e
parémetros objetivos;

VIIT - locais, hordrios e cdédigos de acesso dos meios de
comunicacdo & distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao’
cumprimentc de seu objeto;

IX - condic¢des equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagdo de precos
maximos e vedados a fixacdo de precos nminimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdc em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paridgrafos 1° e 2°
do art. 48;

XL - critério de xreajuste, gque deverd retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adog8@o de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentac8o da proposta, ou do orcamento a dque essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
XITII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo
para execugdo de obras ou sexrvicos que seré"\

obrigatoriamente previstos em separado das demals parcelasj
etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensac¢des financeiras e penalizacdes, por eventuails
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para oS recursos previstos nesta
Lei;
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XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da
licitacgdo.

Em ielagéo a2 modalidade licitatdéria e a forma escolhida, quaié
sejam, Pregdo Eletrénico, tipo Menor Prego por lote — sendo composto por lote
inico, para fins de Registro de Precgos, encontramos amparo na Lei Federal_n°
10.520/2002, que instituiu o Pregdo, bem como nos Decretos Municipais n°
5.868, de 23 de outubro de 2017 e n°® 5.864, de 16 de outubxro de 2017 que}
regulamentam, xrespectivamente, a modalidade de licitagdo denominada Piegéo,

. para aquisicdo de bens e servigos comuns, e o Sistema de Registro de Pregoé
previsto no art. 15 da ILei n°® 8.666/93 no ambito do Municipio de‘

Parnamizxim/RN.

Logo, verifica—se que a minuta de edital apresentada e seus anexos
encontram—se em perfeita sintonia com o ordenamento Jjuridico, contendo, em

sua generalidade, todas as cliusulas necessarias.

Todavia, importante fazer ressalva.para a necessidade de adequagio
da clausula 11.1, tendo em vista que os prazos assinélados colidem com o
instituido no artigo 19, do Decreto Municipal n°® 5.868, de 23 de outubro de
2017, bem como para retificagdo da Resolugdo do Tribunal de Contas do Estado

para fazer constar a de niimero 028/2020.

3 — CONCLUSAO:

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei de Licitacgdes,
e em consonadncia com a legislacdo patria que rege a matéria, explicitada nos
itens 2 e 3 desta peca, opino pela apxrovacdo da minuta do.edital e seus
anexos, visando a aquisigdo de CITRATO DE SILDENAFILA 50MG (VIAGRA SOMG)/'
através do Sistema de Registro de Pregos, ante a previsao contida nas leis
federals n® 8.666/93, Decreto Municipal n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017,.
que regulamenta a modalidade de licitacgéo denominada pregdo, para aquisigéd
de bens e servicos comuns no ambito do municipio de Parnamirim/RN e 5.864, de
16 de outubro de 2017, que regulamenta o Sistema de Registro de Prego.
previsto no artigo 15 da Lei 8.666/93.

Cingem-se as ressalvas & necessidade de:
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a) Retificacdo da minuta de edital no item 11.1, para fins de
compatibilizar os prazos aos descritos no art. 19, do Decreto Municipal
n°5.868, de 23 de cutubro de 2017;

b) Retificagdc da minuta de edital para £ins de constar a
Resolugdo n° 028/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020;

c) Juntada da Portaria de designagdo dos membros da Comissédo
Orcamentista Permanente — COP/SEARH, eis gue ausente. )

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Parnamirim/RN, 25 de fevereiro de 2021. '
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