PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
Secretaria de Administragdo e dos Recursos Humanos

ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITAGOES
Processo: 202035019551
Origem: Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura - SEMEC
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacd&o - CPL/SEARH
Assunto: ENCAMINHAMENTO

Complemento: subsidio ao julgamento d recurso sobre o Pregao
SRP N°. 17/2021

PARECER TECNICO

Trata-se de processo administrativo cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
sanitizacdo, visando combater a COVID-19 e demais virus e
bactérias em todas as superficies lisas e porosas com
sanitizante a base de quaternario de amdnia de 5% geracdo e

peréxido de hidrogénio.

Encerrada a etapa de disputas de propostas, indicada
a vencedora META SOLUCOES E CONSTRUGCOES LTDA, doravante
denominada apenas META SOLUCOES, foi interposto recurso
administrativo por ESTRELA DO NORTE LTDA ME, doravante
denominada apenas ESTRELA DO NORTE.

Nesse caminhar, a competente pregoeira, no afa de
obter maior instrugao processual, encaminhou os autos para

emissdo de opinativo.

Recebidos os autos da CPL/SEARH, a respeito do

assunto presto as seguintes informacgdes.
I- CONSIDERACéES PRELIMINARES

Por mais que © objeto do encaminhamento do processc a
esta especializada fosse para oferecer subsidio ao Jjulgamento

do recurso interposto por ESTRELA DO NORTE em face da
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habilitacdo de META SOLUCOES, elementos de ordem publica foram
localizados, pelos quais necessita-se um maior exame, e
possivelmente a sugestdo de posicionamento a ser seguido pela
autoridade competente. Assim, far-se-& breve construcgdo de
bases ao parecer e se adentrara a questdo aventada, para

depois iniciar o exame do recurso administrativo.

II - SOBRE A MATERIA DE ORDEM PUBLICA - AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Antes de mais nada, destaca-se que a Administracao
Publica, na forma do artigo 37, XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), segue regramento
préprio no gue diz respeito as contratagdes, de modo que
obras, servig¢os, compras e alienac¢des dar-se-ao, ressalvadas
excegdes legals, mediante processo de licitacdo publica, desde
gue esteja assegurada a igqualdade de condigdes dentre os

concorrentes, com a manutencdo das condig¢des da proposta.

Nesses termos, na Lel N°. 8.666/1993 é gque se observa
a norma geral, e de la temos, com base no seu artigo 3°, que
seu julgamento dar-se-a em estrita conformidade com o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

E no instrumento convocatério, pois, que todos
observardo oS requisitos e demais regramentos. L3,
isonomicamente, todos terdo acesso ao  mesmo tempo e

concorrerdo nos mesmos termos. Destarte, constitul principio
que perfeitamente harmoniza-se a sistematica em torno da

administracdo publica.

Estando o objeto da licitacgéo enquadrado no

procedimento do pregdo, nos termos da Lei N°. 10.520/2002 (Lei
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do Pregao), constéta—se - 34 reafirmando o que ja foi dito
acerca da vinculacdo do instrumento convocatdério - sobre a
importancia em atentar-se ao que preconiza o edital, o qual
dispora, dentre outros assuntos, a respelto das normas que
disciplinam licitac¢cdo e a minuta do contrato, quando for o

caso, na forma do artigo 4°, III.

Impende, ainda, trazer a Dbaila gque regulamentos
. especificos, por meio do Municipio, podem ser adotados para

melhor atender as necessidades da Administracdo Publica.

Ha que se enfatizar que, dada a peculiaridade em
torno do exercicio de direitos no ambito do regime Jjuridico-
administrativo, em razdo da supremacia do interesse publico,
ao poder publico ¢ possibilitado reaver atos J& realizados, o
que se faz por melc da autotutela, estendendo-se  as
licitacdes. Assim, eventualis erros tém a oportunidade de

correcdo por meio de tal principio.

Sobre a autotutela, ¢é ainda vigente o enunciado

sumulado pelo Supremo Tribunal Federal - STF de n°. 473, in

. verbis:

B pode anular seus
RRY fclos que o3 rornan
nac se inam dircitos; ou re
conveniéncie ou cportunidade,
acdauiridos, ) ressalvada, el
dpreciacao judicial.

Verifica-se, portanto, a existéncia de dois controles
a serem feitos pela administracao publica: um gquanto ao mérito
administrativo, e outro quanto a legalidade. Sobre o controle

de legalidade, como se observa do préprio enunciado, nao

~

i
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existe juizo de conveniéncia e oportunidade, de modo que se

vislumbra um poder-dever, e ndo uma faculdade da administracgéo

em instar a pronunciar-se sobre ato ilegal.

Em semelhante teor também existe a previsdo na lei de
regéncia do Processo Administrativo no é&mbitc federal, sendo
vejamos: "Art. 53. A Administracdo deve anular seus proéprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos".

Na doutrina vemos, segundo Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, que pela autotutela a administracdo podera zelar pelos
bens gue integrem o seu patriménio, sem gue se necessite de
titulo fornecido pelo Poder Judiciario.

Existe espago argumentativo, ainda, para trazer a

baila o teor da sumula 346 do STF: "A Administracdo Publica

pode declarar a nulidade dos seus proéprios atos. ".
E pacifico, ademais, na jurisprudéncia exemplos de

aplicag&o. Vejamos’:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO,
SEM IMPOSICAO DE SANGCOES OU CARATER PUNITIVO. EXERCICIO
DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA. SUMULA 343/STF. AS
AUTORIDADES QUE REPORTARAM AS IRREGULARIDADES AO
PREFEITO MUNICIPAL NACO FORAM AS MESMAS QUE DECIDIRAM O
PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO PARA APURA-LAS.
RECURSO ORDINARIO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(...

5. Inexiste, destarte, gualgquer demonstragdo de que as
autoridades que solicitaram a 1instauracdo do processo
tenham agido em desfavor da parte recorrente no ambito
do processo administrativo, limitando-se a relatar e
comunicar ao Prefeito Municipal uma situacdo que
entendiam irregular. O julgamento do processo em si, por
outro lado, fol realizado por agentes publicos diversos,
resultando na anulag¢do do ato viciado, em exercicio do
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verdadeiro poder-dever de autotutela administrativa, nos
termos da Sumula 343/STF.

6. Recurso Ordindrio do Particular a gue se nega
provimento.

(SUPERIOR TRIBUNAL, DE JUSTIGA. RMS 48.831/SE, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FI1LHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/10/2019, DJe 15/10/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO. LICITACAOQ,
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADL.
AUTOTUTELA DO ESTADO. DEVER DE INDENIZAR. QUITACAO
PLENA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAC. JUSTICA GRATUITA.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. INOCORRENCIA. NAC

PROGVIMENTO.

. 1. N3o padece de omissdo o acdrddo que, de forma clara e
fundamentada, reconhece o direito de a Administracdo
Publica, no exercicio da autotutela, anular ou revogar
0s seus atos, 1inclusive de natureza contratual, desde
que garantides o contraditdério e a ampla defesa, bem
como a impossibilidade de o Poder Judicidrio examinar o
prejuizo advindo e consequente dever de indenizar o
contratado, em razdo da prévia celebracdo de acordo
extrajudicial entre as partes.

(vod)

(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5°® REGIAO. PROCESSO:
08021971320164058000, APELACAQO CivEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1% TURMA,
JULGAMENTO: 19/04/2018)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ.
ANULACAO DE EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO. POSSIBILIDADE.
APLICACAO DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
PUBLICACAQO DE NOVO EDITAL NA MODALIDADE DE MANIFESTACAO
DE INTERESSE - PMI, EM ATENCAC A RECOMENDACAO DO ORGAQ
. DE ASSESSORAMENTO JURIDICO DO ESTADO. CONTRATACAO NAO
ONEROSA PARA A ADMINISTRACAO. APLICACAC ANZLOGICA DO
DECRETO FEDERAL 8.428/2015. AUSENCIA DE VEDACAO T.EGAL E
DE DISPOSICAO NORMATIVA LOCAL DISCIPLINADORA DO TEMA.
NECESSIDADE DE EXCLUSAO DO EDITARL DE CLAUSULAS OQUE
ADOTAM CRITERIOS IMPRECISOS, VISANDO AFASTAR A
SUBJETIVIDADE DA ESCOLHA DO VENCEDOR DO CERTAME E EM
HOMENAGEM AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO. CONCESSAO
PARCTIAL DA SEGURANCA. PRECEDENTES.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE. PROCESSO:
2015.014865-0. MS COM PEDIDO LIMINAR. RELATOR:
DESEMBARGADOR JOAO REBOUCAS. TRIBUNAL PLENO. JULGAMENTO
EM 11.05.2016)

No caso em tela, o que se observa é que existiram

-

equivocos no processo licitatério, pelos quais (3a
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adiantando), ao nosso sentir, inviabilizam todo o© andar
regular do feito, e que, para uma minimizacdc de danos, mais
adequado a administragaoc seria a propositura de um outro
processo alijado destes erros.

Obgserva-se que o feito versa sobre a sanitizacd&o das
escolas, préatica de assepsia especializada, prépria ao combate
da proliferagcdo do novo coronavirus. Sem duvidas trata-se de
processc com tamanha importédncia para um retorno seguro das

aulas presenciais nas escolas desta municipalidade.

Logo na capa do processo Jj& se verifica que a
administragdo publica aparentemente almeja que a sanitizacdo
ocorra nas areas 1lnternas e externas no ambito da SEMEC. O que
ndo se sabia, entretanto, era que estas Aareas estavam dentro
da area construilda indicada no TR, © gque gerou um completo
desencontro de informac¢des, ainda qgue imperceptiveis em um

primeiro momentc, nos autos.

Quando da elaboracéao do TR, disponibilizou-se
informagdes sobre a area construida e a area do terreno para
observéncia dos interessdos, as Qgquals se somadas (o gue nao
deveria acontecer) dariam Jjustamente o valor total gque as
empresas forneceram para as aplicacodes nas respectivas
unidades, dividido pelo valor unitdrio e pela quantidade de

aplicag¢des anuais.

Acontece que, consoante e-mail anexo, pdde-se
reconhecer que o 1interesse seria que fossem sanitizadas as
dependéncias construidas propriamente ditas das escolas, e ndao
o conjunto total que integra a area do terreno. Somar,
portanto, as duas &reas acima expostas significa sobrepor as

dreas existentes, o que fatalmente acarretaria em prejuizo a
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administracdo puUblica e em uma consideravel limitagdo da
competitividade, tendo em vista gque o valor 1rd aumentar

exponencialmente.

No caso em tela, em gue pese pudessem serem feitas
tratativas em busca do solucionamentc dos equivocos apontados,

hd um comprometimento das intengdes até entao expostas.

Deve-se ter em mente que, no ambito das licitagdes, o
objetivo imediato é a busca da proposta mais vantajosa a
administragdo. Em tal sentido, o atual status do procedimento
licitatdério - que ainda nao confere aos envolvidos nenhum
efeito concreto -, em sendo continuado, pode resultar na
adjudicacdo de um objeto ao licitante gque ofereceu melhor

preco de maneira irregular.

Ndao se trata de qualquer irregularidade, frise-se,
passivel de convalidac¢do; mas sim de macular todo um certame
licitatério. Pensemos: cota-se e} precgo por um valor
consideravelmente . elevado, em razao do equivoco nas
informacdes prestadas no Termo de Referéncia, e a partir disso
a disputa é feita com base no prego referencial, do qual
muitas empresas gque poderiam participar certamente nido puderam
se 1nteressar, haja vista a possibilidade de que estas
vislumbraram de exceder sua capacidade de cumprir com o

contrato.

S&o violacgdes, portanto, a toda a cadeia de atos da
licitacdo, de modo que a solucdo prudente seria ou retornar a
estaca zerco neste processo, ou entdo ser feito um novo
processo, alternativa esta que consideramos do ponto de vista

da seguranca Jjuridica, previsibilidade, confiabilidade e
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transparéncia a melhor alternativa.

Impende ressaltar que ndo se trata de juizo de
conveniéncia e oportunidade, estando, por conseguinte,
afastada a hipdtese de revogacdo. Aqul sugerimos a autoridade
competente, de oficio, a anulacédo, tendo em vista o
desencadear de agdes a partir de um vicio de legalidade. Néo
ha a descrigdo adequada do objeto almejado, e a partir disso
todo o processo é viciado, e acaso continuado poderia muito

mais acarretar prejuizos.

A Lei Geral de Licitacgdes expressamente autoriza a

tomada de decisdoc neste sentido. Veja-se:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacido do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por proveocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Assim, ainda gque o© escopo do encaminhamento tenha
sido o fornecimento de subsidio ao Jjulgamento de recurso
administrativo, dada a localizacdao de vicios de legalidade no
procedimento licitatdrio, esta especializada sugere a anulacao
do processo licitatdrio, com esteio no poder-dever de

autotutela.
IIT - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Esclarecida a situacdoc que envolve matéria de ordem
publica, acerca do recursoc administrativo interposto, o qual

estd tempestivo conforme informacdo da pregoeira a fl. 475,
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abaixo serd manifestado o posicionamento desta especializada,
tendo em vista que, independentemente do posicionamento
escolhido pela autoridade competente, as informacdes ora
prestadas servirdo para auxiliar em um melhor seguimento ou
iniciacdo do processo licitatdério de maneira mais consenténea

com as leis e demais regulamentos de necesséaria observancia.

Quanto ao questionamento em torno do CNAE da empresa
META, h& na consulta ao CNPJ e certificado de registro da
empresa arrematante Jjuntados aos autos a aposigao do cdédigo
que diz respeito a subclasse respectiva, a gqual inclui a

atividade de servigos de desinfeccédo.

De outro modo, ao nosso sentir a empresa n&o deixou
de apresentar 0s documentos exigidos no intrumento
convocatério para de habilitar a prestar a atividade a ser
contratada. Os documentos pretensamente exigivels, exibidos
pela recorrente, ndo constituem regquisitos obrigatdérios ao
cumprimento da obrigacgéao. Assim, s&o exigéncias
correspondentes de acordo com o que preconiza a Constituigédo
Federal apenas aguelas sem as quais estaria em risco a

execucdo do objeto.

E do artigo 37 que colhemos tal posicionamento. In
verbis:

Art. 37 omissis
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio,
as obras, servicgos, compras e alienacdes serio
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lel, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des.
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Ndo é& outra a toada seguida por nossos tribunais,
consoante constata-se a partir da seguinte ementa de Jjulgado
do TRF da 1% Regido, com relatoria do hoje Ministro do Supremo
Tribunal Federal Kassio Nunes Marques, in verbis (com nNOsSsos

grifos):

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO
POPULAR. LICITAGAO. EDITAL. ILEGALIDADE. NAO EXIGENCIA
DE QUALIFICAGCAO TECNICA E AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO.
ANVISA. OMISSAO AFASTADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
SENTENCA MANTIDA. 1. A presente acao tem por objeto a
declaracdo de nulidade do Edital do Pregdo Eletrdénico n®
68/2011, sob alegagao de ndo constar as exigéncias de
qualificacdo técnica determinada pelo art. 30, inciso II
e IV da Lei n® 8.666/93, e da autorizacac de
funcionamento emitida pela ANVISA. 2. Em relacdo a
primeira exigéncia, atestado de capacidade técnica dos
licitantes, da leitura do Edital acostado as fls.
197/203 é& facil perceber gque se faz presente na clausula
5.5, diferente do que alega o autor, portanto, ndo ha
que se falar em nulidade do edital sob esse fundamentoc.
3. Quanto & alegacdao de ilegalidade do edital em razio
da ndo exigéncia de comprovacgdo de autorizacido das
empresas licitantes junto a ANVISA, bem como de
"apresentacdo de Certificado de Boas Praticas de
Fabricagdo, Armazenamento e Distribuicdo de Produtos
para Saude", também ndo merece prosperar. As exigéncias
para habilita¢ao das empresas licitantes devem voltar-se
a garantia do cumprimento das obrigagdes, nac a eficéacia
das atividades de fiscalizagdo, cuja atribuicdo & dos
bérgdos competentes, como faz pensar o autor. 4. No
dmbito do procedimento 1licitatério a Administragdo
dispde de discricionariedade na escolha dos requisitos
para a habilitagdo dentro dos limites previstos na Lei
8.666/93, contudo, nic se deve impor exigéncias inuteis
e desnecessarias, sob pena de restringir,
injustificadamente, o© carater competitivo do certame,
tolhendo a participagido dos interessados. 5. Reexame
necessario a que se nega provimento.

(TRF~-1 ~ REO: 0005531292011014200, Relator:DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
06/12/2617, SEX1TA TURMA, Data de Pubicacdo: 19/12/2C17)
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Por ultimo, quanto a inexeguibilidade, n&o demonstrou
a empresa elementos suficientes para sustentar pelo seu
pleito. A mera alegagdo de gue o valor ndo seria passivel de
cumprimento em razdo do valor estar abaixo do valor orgado,
mormente tendo em vista a exposicdo feita neste opinativo pela
sobreposig¢doc dos orgamentos felita por causa da 1insufiente
descrigdo do objeto, por parte da SEMEC, nao autorizam, salvo

melhor juizo, uma desclassificac¢aoc da empresa.
IV- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, com esteio no poder-dever de
aututela da administracdo publica, opinamos pela anulacao do

certame licitatdrio.

A depender do posicionamento da autoridade
competente, quanto ao recurso interposto por ESTRELA DO NORTE,
¢ do nosso entendimento que conhegca e lhe seja negado

provimento.

.

E o parecer, s.m.j.

Remeto os autos ac Secretidrio de Administracgdc de dos
Recursos Humanos para a adogdo das providéncias gque entender

pertinentes.

15 de junho de 2021.

MAT. =~ 19.445
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