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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO N° 12.409/2023
PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

OBJETO DA LICITACAO: AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS COMPLETAS,
MODULOS DE NUTRIENTES, SUPLEMENTOS, FORMULAS LACTEAS
INFANTIS, EQUIPOS GRAVITACIONAIS, BIOFRASCOS E SERINGAS PARA
ALIMENTACAO ENTERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
ASSISTENCIA NUTRICIONAL MUNICIPAL NAS UNIDADES: HOSPITAL
MARCIO MARINHO, UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO ENF* MARIA
NAZARE DOS SANTOS — UPA, HOSPITAL MATERNIDADE DO DIVINQ
AMOR, SERVICO DE ASSISTENCIA ESPECIALIZADA - SAE E NUCLEO DFE
SUPORTE NUTRICIONAL, PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DF
SAUDE DE PARNAMIRIM/RN.

Com inteligéncia do Decreto Municipal 5.868/2017 e em obediéncia aos termos
do Edital do Pregdio Eletrénico n° 007/2023, a empresa GLOBOMED DISTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 31.009.591/0001-91, demandou tempestivamente Pedido de Impugnac¢io referente ao
certame destacado, cumprindo todos os requisitos de admissibilidade, pelo que serdo

analisados os fatos e fundamentos apresentados.

A impugnante construiu suas argumentagdes respaldando-se no Art. 26 do
Decreto Federal n° 10.024/2019, insurgindo-se contra o prazo constante no item 7.4.34 do

edital, que determina o envio da proposta final ajustada acompanhada da documentagio de
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habilitagio no prazo de 04 (quatro) horas apds a convocagdo do Pregoeiro, bem como em
face dos itens 9.1 e 9.2 do edital que tratam do pedido de vista da documentagio de
habilitagiio dos licitantes por parte dos licitantes participantes e seu respetivo envio por

email para analise e eventual manifestagdo.

Alega ainda a requerente que a IN n° 05/2017-SEGES/MPOG néo seria aplicavel
por tratar-se o referido certame de aquisi¢do de bens, enquanto a mencionada instrugio

normativa aplicar-se-ia apenas a contratagéio de servigos.

13

Por fim, aponta a impugnante que o item 11.7 seria uma exigéncia subjetiva, “niio
sendo prudente exigir que uma empresa ha 10 mil km de distancia entregue um documento
original de 2 horas — pois a subjetividade deixa espago para o Pregoeiro estipular o prazo

que bem entender, inclusive 10 minutos”.

z

E cedico que nio pode a Administragio, EM NENHUMA HIPOTESE, fazcr
exigéncias desarrazoadas, exageradas ou desnecessarias. Portanto, paralelo ao atendimento
do que esta sendo requerido pela impugnante, deve-se tragar um limite necessario e legal

de exigéncias.

Portanto, com a devida vénia a impugnante, ¢ preciso que esta atente-se para o
fato de que o edital € claro e objetivo ao informar na primeira pagina, em destaque
amarelo, bem como na ementa, que o certame ¢ regido pelo Decreto Municipal n’
5.868/2017, e que os documentos de habilitacdo devem ser enviados somente por email ¢
apos a sessdo de disputa, sob pena de ndo o fazendo ou apresentando a documentagfio antes

da disputa ser desclassificado, conforme se vé no print abaixo:
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ATENCAQ

Ras Altins Vicesie de Paiva, 5" 219, Edilich Carder. ssn 183, 17 amdew, Monte Castalo, (EP 85148270
Parnawivie/ RN, Foue: (84) 2645 2340

Necessario destacar ainda que o predmbulo do edital (pagina 02) aponta
expressamente que a licitacdo sera regida pelos Decretos Municipais n° 5.864, de 16 de
outubro de 2017 e 5.868 de 23 de outubro de 2017, ndo cabendo qualquer questionamento
quanto ao descumprimento do Decreto Federal n° 10.024/2019, uma vez que a licitagiio
estd fundamentada em legislagdo municipal propria e vigente, enquanto que o Decreto
Federal, por sua vez, regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica.
para a aquisi¢fo de bens e a contrata¢do de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no 4mbito da Administragio

Publica Federal.

De igual forma, a alegacdo sobre ndo haver “espaco na norma que dé a
entender que precise dos licitantes solicitar a vista de documentos, devendo todos elcs
serem vistos, pois o proprios sistema licitacoes-e dispde de campo apropriado para
anexagdo dos documentos, sendo descabido o envio por outros meios” nio encontra
guarida, uma vez que a licitagdo ndo realizar-se-a pelo procedimento do Decreto Federal n°
10.024/2019, o qual d4 a possibilidade de ampliar o espago, bem como pelo fato de que a
Administragdo Municipal optou pelo envio dos documentos via email dada a dificuldade
que o Sistema Licitagdes-e tem de permitir a anexagdo de documentos apds o
encerramento da sessdo de disputa, podendo prejudicar quem néo consiga fazer tal juntada,
estando o email disponivel para receber os documentos dentro do prazo determinado com
menor risco de falhas no envio. Inclusive, no item 9.2 ha estabelecido que: “Os licitantes
que tiverem interesse em averiguar a documentagdo de habilitagio enviada pelas

arrematantes poderdo solicitar via emailsesad.parnamirimrn@gmail.com, ou por meio do
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campo proprio no sistema licitacoes-¢”, demonstrando lisura e transparéncia na condugio

do certame.

No que diz respeito ao prazo ndo expresso no item 11.7 do edital para eventual
solicitagdo de documentacdo original para dirimir davidas, foi constatado que se faz
necessaria a defini¢do de prazo razoavel para envio, pelos licitantes, de documentagio
original para averiguagfo, ficando alterado o edital para fazer constar o prazo de 3 (trés)
dias uteis para apresentagdio, ou postagem nos Correios, de documentagdo original
porventura solicitada pelo Pregoeiro. Se acaso o licitante nfo conseguir enviar a
documentagdo original, na hipotese do Pregoeiro solicita-la, dentro do prazo estipulado, o
Pregoeiro, auxiliado pela Comisséio de Licitagdio, analisard o(s) motivo(s) que levaram o
licitante a ndo enviar a documentagdo dentro do prazo estabelecido, e se for aceito a
justificativa sera concedido igual prazo para envio da documentagfio original para

averiguagéo.

Quanto a alegada inaplicabilidade da IN n® 05/2017-SEGES/MPOG no
presente certame (item 7.4.42) por tratar-se de aquisi¢fio de bens e ndo de prestagdo de
servigos, € preciso esclarecer que a desclassificacdo da proposta que nfo esta em
conformidade com os requisitos do edital e que apresente prego final superior ao maximo
fixado encontra respaldo nos incisos I € II do art. 48 da Lei n° 8.666/1993, bem como que
as hipoteses de desclassificagdo da proposta por vicios insanaveis ou ilegalidades e que nio
apresentem as especificagdes técnicas exigidas no edital decorrem da efetiva aplicagdo do
principio da legalidade, segundo o qual a Administragdo deve estar, em toda a sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor e do principio da vinculagiio ao

instrumento convocatorio.

Qualquer agéio estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao
ambito demarcado pela lei, € anti-juridica e expde-se a anulagdo. Seu campo de a¢do, como
s¢ v€, ¢ bem menor que o do particular. Ndo ha, portanto, espago para liberdades e
vontades particulares, devendo, o agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o

bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei lhe impde, s6

podendo agir secundum legem. S
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No mais, quanto a desclassificagdo das propostas que ndo apresentem as
especificagdes técnicas exigidas no edital, tal mandamento encontra guarida no principio
constitucional da vinculagdo do instrumento convocatério disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/1993, devendo o licitante observar as especificagdes técnicas exigidas no edital, a

fim de nfo ter sua proposta desclassificada.

Por tais motivos, a aplicagdo da IN n°® 05/2017 ndo pode ficar restrita aos
certames cujo objeto € a contratacdo de servigos, considerando que estdo em plena

harmonia com a Lei n° 8.666/1993 e os principios constitucionais que a norteiam.

Dessa forma, vale lembrar que a Administragéio Publica esta adstrita ao que a
legislagdo patria determina. Dessa forma, a atuagfio serd sempre dentro dos limites legais

em virtude e respeito a principiologia hodierna, em especial a da legalidade.

A Constituigdo Federal de 1988, no seu art. 37 consagrou a principiologia
administrativa em seu corpo explicitamente, ao aduzir que “A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade”.

Assim sendo, no dmbito do regime juridico-administrativo, decorréncia do
dever de agir em conformidade com a legalidade, faz nascer o encargo de cumprir

firmemente os ditames legais.

Tal instituto corrobora com o pressuposto inquestionavel da submissio do
Poder Publico a lei. Desse modo, sua atuagdo se sujeita ao controle de legalidade prévio e

posterior, ambos, podendo ser exercido pela propria Administragio.

Acerca do tema, leciona Patricia Baptista, em sua obra Transformag¢des do
Direito Administrativo, 2003, pp. 297/299:
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O principio da legalidade administrativa € um dos mais importantes
pilares de sustentagfio do direito administrativo. Tradicionalmente,
nos paises que se inspiram no modelo francés, o conteido desse
principio foi associado a ideia da vinculagdo positiva a lei: a
Administracio somente ¢é licito fazer aquilo que a lei

expressamente autoriza.

Feitas tais arguicdes, faz-se necessaria trazer a baila uma analise da sistematica
licitatria, levando-se em consideragdo todos os aspectos técnicos bem como o espirito da
Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/93 e Decreto Municipal n® 5.868/2017, que regulamenta o

pregéo eletronico no &mbito do Municipio de Parnamirim.

O diploma das licitagdes traz em seu bojo principios norteadores, alguns
inclusive constitucionais, tais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade.
igualdade, publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Assim, todo regramento licitatorio esta alicergado na premissa trazida pelos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, dentre outros

expressamente .

E aqui pego vénia aqueles que relegam a plano inferior o respeito as regras e as
formalidades legais, posto que ao assim agir o ente publico, estar-se-ia disposto a permitir

desequilibrio no tratamento entre os licitantes.

Portanto, razdo ndo assiste a impugnante.
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Ex positis, em atendimento ao que prediz a Lei Geral de Licitagdes n® 8.666/93 ¢

Decreto  Municipal n°

apresentadapela GLOBOMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA por

5.868/2017, conhego o presente pedido de impugnagio

terem sido atendidos os pressupostos legais; e, no mérito, analisando as informagoes
apresentadas na pega, julgo pela PROCEDENCIA PARCIAL DA IMPUGNACAO, com a
inclusdo do prazo de 3 (urés) dias uteis no item 11.7 do edital para apresentagiio de

documentag@o original eventualmente solicitada pelo Pregoeiro.

Esta € a decisio.

Pamamirim/RN, 10 de fevereiro de 2023.

Georg¢TPaiva de Asguncio
Pregoeiro/SES
Mat. 7513 ¢



