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Referéncia: Processo administrativo n°. 20212812661
Origem: Secretaria Municipal de Salide - SESAD

PARECER
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RATIFICACAO DA APROVACAO DA MINUTA
DO EDITAL, COM RESSALVAS. ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.° 8.666/93.

I-DO RELATORIO
1. Trata-se de Processo Administrativo cujo objeto é a aquisi¢ao de alimentos

para cies e gatos, para atender as necessidades da Unidade de Vigilancia em
Zoonoses, pertencente ao Municipio de Parnamirim/RN, através de sistema de

Registro de Preco, conforme as especificagoes e quantidades estabelecidas em

Termo de Referéncia.

2. O presente caderno processual inicia-se com o Memorando 48 da Divisao de
Vigilancia em Salde - DVS/SESAD (fls: 01-02), sendo seguido de Termo de
Referéncia - TR (fls. 04-13), o qual foi aprovado pela ordenadora da despesa.
Outros documentos que integram a instrucdo processual sao solicitacdo de despesa
(fl. 16) e pesquisa mercadologica (fls. 19-72).

3.  Ha, ainda, informacdo da dotagdo orcamentaria a fl. 75, seguida de
declaracdo (fl. 76) de adequacao orc;amehtéria e financeira com a lei do Plano
Plurianual e compatibilidade-com a LDO e LOA, assim como autorizacao para a
instauracao do procedimento licitatério (fl. 77).

4, Apos aprovagao da minuta do edital por esta Espec1al1zada (fls. 160-167), foi
publicado o pregao de n°® 052/2021, com indicacao da abertura das propostas as
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08:00h do dia 13/12/2021. Todavia, ao que se Vviu (ff;. 253), nao acudiram
interessados na licitagdo, levando o pregdo a ser deserto.

5. Nesse passo, feitas alteragdes ao TR (fl. 258 - 268), no que se conseguiu
observar apenas incluindo trés itens (15 a 17), e também o item 13, o que se deu,
com relacdao a este, apenas para fins de organizagao, sem alterar o aspecto
material. Por sua vez, os itens 15 a 17 dizem respeito a informacdes antes nao
prestadas: 15. DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS; 16. DA
FORMALIZACAO DOS CONTRATOS; E 17 DOS REAJUSTES CONTRATUAIS. Em seguida,

também juntou-se nova solicitacdo de despesa (fl. 271).

6. Ato continuo, fez-se nova pesquisa mercadologica (fls. 274 - 340), seguida
de nova informacdo, no atual exercicio financeiro, da dotacédo orcamentaria a fl.
343, seguida de declaragdo (fl. 344) de adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei do Plano Plurianual e compatibilidade com a LDO e LOA, assim como

‘autbr'izagéo para a instauragdo do procedimento licitatorio (fl. 345)
7. A SESAD solicita parecer acerca da minuta do edital € seus anexos.

8. E o que importa relatar. Passo a opinar.

il- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

9. E de se ver que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, XXI,
assegura como regra que as contratagoes plblicas serao precedidas de processo de

licitacdo publica no qual assegure-se igualdade de condicGes aos concorrentes.

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) . .

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
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condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

10. Como corolério do principio da legalidade, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio é de fundamental importéncia no ambito das licitagoes,
eis que a partir dos editais de licitacoes publicizados aos licitantes que se podera
observar as disposicoes respectivas e regramentos que necessariamente deverao

ser seguidos.

11. Veja-se o que preconiza artigo 3° da Lei 8.666/1993, o qual também
especifica no sentido de serem vedadas disposicées que imotivadamente

comprometam a competitividade:

Art. 32 A licitagdo destina-se ‘a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogado do desenvolvimento nacionat sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
,convpcatério, do julgamento objetivo e dos qué lhes sao correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos: ‘

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para 0 especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto ncs §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

12.  Tratando-se de Pregdo Eletrdnico, aplicar-se-&o as disposicoes da Lei n°

10.520/2002. Este diploma descreve que a referida modalidade sera utilizada para
a aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes cujos padrées de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,- por meio de

‘especificagoes normalmente utilizadas em nivel de mercado. In verbis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo (nico. Considerani-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e gualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

13. Tendo em vista que a Lei 8.666/19%3, no artigo 38, paragrafo Gnico, preve a
necessidade de aprovacdo da minuta do edital, ainda na fase interna do pregao,
faz-se também necessario observar quando da analise juridita da minuta editalicia,
além das disposicdes acima delineadas, aquelas indicadas no artigo 3° da Lei
10.520/2002, que seque:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, - irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem conﬁgo o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e ‘

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 0rgao ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, 0 recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como a
habilitacéo e a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.

14.  Em sede de regulamentagéb, no dmbito federal o Decreto n° 10.024, de 20

:de s_etembro de 2019, em seu artigo 1°, §3°, ha clara disposigéo de que o referido

decreto devera obrigatoriamente ser seguido pelos entes federativos quando forem
utilizados recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a excecdo de lei ou regulamentacao dispondo

maneira diversa as formas de contratagcdo.com tais recursos.

15. Em ndo se valendo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias

voluntarias, aplicam-se as disposicdes constantes no Decreto Municipal n°. 5.868;
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de 23 de outubro de 2017, por ser regulamentacao especifica no ambito desta

municipalidade.

16. Outrossim, tratando-se de procedimento de aquisicao condicionado ao
Sistema de Registro de Precos - SRP, a nivel mﬁnicipal também existe
regulamentacdo a héo ser perdida de vista, com o Decreto Municipal n°.
5.864/2017. '

™ 17.. Tecidas tais premissas, passa-se propriamente a analise da minuta edital, na

~ esteira do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/1993. '
18.  Antes de mais nada, ndo se pode olvidar da anterior manifestacéo desta
procuradoria (fls. 160-167), de modo que a analise do edital sera detida em
alteracdes impostas ao edital e seus anexos, ou mesmo por forca do principio da
autotutela, como meio da Administragao Publica, controlaéndo seus proprios atos,

poder observar novas necessidades de ressalvas na referida minuta.

19.  Em um primeiro momento, entendemos que nao assiste razdo a aplicagao do
Decreto n° 10.024/2019, pois conforme . o item 17.0, referente a dotagao

orcamentaria, nao se trata de aquisicao com a utilizacdo recursos da Uniao

JD

decorrentes de transferéncias voluntarias, mas sim recursos advindos do

orcamento da propria Secretaria de Origem. Por tal razdo, ha que se aplicar as (i~

disposicoes do Decreto Municipal n°. 5.868/2017.

20. Como desdobramentos neste necessario afastamento, ha que se afastar as

referéncias constantes no edital, na fl. 348 e 348v, que dizem respeito ao modo de

disputa aberto do Decreto Federal n° 10.024/2019. Ademais, tornar-se-a

‘imprescindivel alterar parte do rito disposto no item 9.0 (a partir da fl. 353). QW

'21.  Nao sera aplicavel ao subitem 9.15 a referéncia ao modo de disputa aberto

(tratado no Decreto Federal). Ao mesmo modo o subitem 9.16 nao tera aplicacao,

]
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tendo em vista que o §7° do artigo 26 do Decreto Municipal n°. 5.868/2017 trata
que, apds a classificagdo das propostas, iniciando a fase competitiva pelo
pregoeiro, “o sistema eletrdnico encaminhara aviso de feChamento iminente dos
lances, apos o q}ue transcorrera no periodo de tempo de até trinta minutos,
aleatoriamente determinado, findo o qual serd automaticamente encerrada a

etapa de lances”. Desta forma, haverdo que se afastar as disposicdes editalicias

(subitens 9.15 - 9'.19) que seguem a toada do artigo 32 do Decreto Federal.

22. Também com relacéo a impugnacao, o Decreto Municipal, em seu artigo 19,

estipula que “Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo

publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato - convocatério do pregdo.”,
enquahto que o edital (subitem 12.1), seguindo o que preconiza o artigo 19 do
Decreto Federal, estipula que os licitantes terdo até 03 (trés) dias. Portanto,

segue-se o prazo mais exiguo do Decreto Municipal, merecendo ser promovida a

alteracao.

23. De outro giro, formagao do instrumento contratual e vigéncia (item 16.0),
mais em especifico no subitem 16.6, teniio que ndo se aplicam uma das excegoes
indicadas nos incisos do artigo 57 da Lei n°. 8.666/1993, principalmente a do inciso
I, haja vista que o objeto é a aquisicao de alimentos para caes e gatos, e néo a
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua. Assim, ndo estando

com guarida em alguma das exce¢bes, deve-se aplicar a regra do caput do artigo
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

24. Nesse passo, sugerimos supressao no item 22 da informagao “recursos

financeiros”, tendo em conta que nao se fala especificamente sobre recursos

s 0 %
A 7
4

57 da Lei n°. 8.666/1993, isto é, que a duragdo do contrato esteja adstrita a (b

financeiros, mas sim sobre- revicdo de precos registrados, revisdao de precos eQ

reajustes contratuais.
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25. A propésito, com relagdo aos reajustes contratuais (subitem 22.12 - DOS
REAJUSTES CONTRATUAIS), consoante tratamos antes, estando adstrita a aquisicao

a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, nao se aplica a incidéncia de

reajuste contratual, sendo 0s precos contratados fixos e irreajustaveis.

26. Merece destaque também, por se tratar de licitagao com participacao
exclusiva de Microempresas e empresas de pequeno porte, a necessidade de

atendimento a disposicéo inserta na Lei Municipal 2.036, de 20 de junho de 2020,

nos seus artigos 61 e 62, que seguem:

Art. 61 - Na habilitacio em licitagbes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locacio de materiais, nao sera exigida da
microempresa, da Empresa de Pequeno Porte ¢ dos Micro Empreendedores
Individuais a apresentacdo de balanco patrignonial do Gltimo exercicio
social.
Art. 62 - A comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas, das Empresas de Pequeno Porte e dos Micro
Empreendedores Individuais somente serd exigida para efeito de
contratacgio, e ndo como condigao para participacdo na licitagdo.
§1° - Na hipétese de haver alguma restrigdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista quando da comprovagéo de que trata o caput, sera assegurado
prazo de cinco dias Xiteis, prorrogavel por igual periodo, para a
regularizagdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissao de
eventuais certiddes negativas ou positivas’ com efeito de certidao
negativa. :
§2° - Para aplicagdo do disposto no §1°, o prazo para regularizacéo fiscal e
- trabalhista sera contado a partir do momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame.

27.  Ou seja, necessita-se precisar, no subitem 11.2.1.1, que as empresas com

tratamento diferenciado, nos termos da lei, deverao apresentar toda a

documentacdo, ainda _gue apenas para efeito de contratacdo, ndo se podendo ()T\/

exigir como condigéo de participacao na licitacao.

os subitens do item 3.0 estdo seguindo a sequéncia como se fosse do item 4.0; 2)
sugere-se destaque no item 4.0 a participacao exclusiva de?‘ME e EPP; BQ%gere-se
nova numeracao aos subitens 4.4.1.1 e 4.4.1.2, passando a ser 4.4.1 e 4.4.2; 4)°0
item 14, referenciado no subitem 6.14, néo contempla sangoes administrativas.
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29. Adentrando, por fim, aos anexos, no item 5.6 do anexo | (Termo de
Referéncia - TR) orienta-se, almejando nao restringir a_competitividade, que nao /@Q

se reserve a responsabilidade da fabricacdo do produto ao Farmacéutico, abrindo

poss1b1l1dade para outros prof1551onals de profissoes regulamentadas com
participacéo na indlstria de alimentos para an1ma1s, e no item 17 que se siga o

indicado no paragrafo 25. deste parecer.

N 30. E, em derradeiro, na minuta do contrato (anexo IX), com relagdo a <0/A)
CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA, torna-se necessaria a adaptacdo do subitem 5.1

ao disposto no paragrafo 23. deste parecer; o subitem 6.: 5. da CLAUSULA SEXTA™Z

esteja compativel ao indicado no paragrafo 29. deste parecer e o subitem 13.2 da

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA que se siga ao disposto no paragrafo 25. deste’.

parecer.
ll- DA CONCLUSAO

31. Ante o exposto, com fulcro no artigo 38, paragrafo Unico e 40 da Lei n°.
8.666/1993, APROVO, COM RESSALVAS, a minuta do edital, ratificando o ja
) deliberado as fis. 160-167 naquilo que néo seja incompativel.

31.  Sao as ressalvas:

a) afastar as referéncias constantes no edital, na fl. 348 e 348v, que
dizem respeito ao modo de disputa aberto e do Decreto Federal n° 10.024/2019;

b) alterar o rito disposto no item 9.0 da minuta do edxtal

C) ndo se aplicar ao subitem 9.15 a referéncia ao modo de disputa
aberto (tratado no Decreto Federal); _

d) afastar as disposicoes editalicias (subitens 9.15 - 9.19) que seguem a
toada do artigo 32 do Decreto Federal;

e).  Adequar o prazo de impugnacao para que fique em consonancia com

Decreto Municipal sobre o Pregao;
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f) alterar o subitem 16.6 para que duracéo do cohtrato esteja adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, na forma do artigo ‘5L7 da Lei
8.666/1993 I

g) alterar o subitem 22.12, dado o objeto do‘certamé, nao se aplicando
a mc1denc1a de reajuste contratual, sendo os pregos contratados fixos e 7 ED
irreajustaveis. Igualmgrltgjo TR (anexo 1), no item 17, e na Minuta do Coﬁfr‘éfo‘
(anexo 1X), no subitem 13.2 d;CLAUSULA DEClMA TERCEIRA ,

h) adequar o subitem 11.2.1.1 as dlsp051goes da Lei Mun1c1pal
2.036/2020, nos artigos 61 e 62; ’

i) em maneira geral, com relagdo a format‘agao do edital: 1) os

subitens do item 3.0 estdo seguindo a sequéncia como se fosse do item 4.0; 2)
sugere-se destaque no item 4.0 a participacdo exclusiva de- ME e EPP; 3) sugere se
nova numeragao aos subitens 4.4.1.1 e 4.4.1 .2, passando a ser 4.4.1e4.4.2;4) 0
item 14, referenciado no subitem 6.14, nao contempla sangoes administrativas;

j) adaptar o item 5.6 do anexo | (Termo de Referenc1a TR) e o subitem y)
6.6. da CLAUSULA SEXTA do anexo IX (Minuta' do Contrato), para que nao seO

reserve a responsabilidade da fabricagao do produto a apenas o Farmacéutico;

32. Em conclusdo, destaca-se que O exame processual feito por esta
Procuradoria-Geral é estritamente juridico, nao se manifestando, aséim, acerca de
interesse publico relativo a propositura em analise nem lhe competindo adentrar
no aspecto de conveniéncia e de oportunidade, tampouco analisar os elementos de

natureza eminentemente técnico-administrativa. -

E o parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.
Parnamirim/FN, 26 de maio de 2022.
¥
-
Procurador - Geral do iC1p1 7RN 3696
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