IMPUGNACAO AO EDITAL

Manaus/AM, 19 de Janeiro de 2021.

Impugnante: T N NETO EIRELI - EPP

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP N.° 01/2021 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAC;AO E DOS RECURSOS HUMANOS - PARNAMIRIM/RN
Processo Administrativo n.° 202015318760

Ao llustrissimo Pregoeiro/SEARH

T N NETO EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n.° 23.032.014/0001-92, com sede na Av. Silves, n.° 1344, bairro Raiz,
CEP 69.068-010, em Manaus/AM, por seu representante legal que ao final
subscreve, tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art.
41, 82° da Lei n® 8.666/93 e ltem 12.1 do Edital, tempestivamente, a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, 0 que faz nos seguintes
termos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacgéo, dado
gue a data fixada para a abertura da sessao publica é 25/01/2021, de forma que ha
pleno cumprimento ao prazo de até 2 (dois) dias Uteis estabelecido na legislacéo e
no proprio edital.

Neste sentido, considerando que o Edital possibilita que a impugnagéo
seja promovida na forma eletrbnica, pelo e-mail cplsearh2021@gmail.com, em
respeito a celeridade que o procedimento necessita, a presente impugnacao seguira
por meio eletrdnico, no aguardo de que Vossa Senhoria emita decisdo em até 24
horas, conforme previsto no ltem 12.1 do Edital.
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2. DA SINTESE FATICA

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriu teve acesso ao edital no endereco eletronico onde
disponibilizado e, ao verificar as condigbes para participacado no certame, deparou-
se com a auséncia de algumas exigéncias de cunho legal que deveriam constar no
instrumento convocatorio.

As auséncias que significam descumprimento de preceitos legais
aplicaveis ao servico licitado que guardam relagdo com o Plano de Manutencéo,
Operacdo e Controle — PMOC, instituido pela Lei 13.589/2018 e regulado em
normatizacdo a ser analisada a seguir, assim como requisitos de qualificacao
técnica e inscricdo em Conselho Profissional respectivo. Também estdo ausentes
0s requisitos ligados as normas de seguranga contra incéndios, atividades
potencialmente poluidoras e utilizacdo de produtos e servigos sujeitos a vigilancia
sanitaria.

Tais inconsisténcias de especificagcbes do Edital sdo passiveis de
impugnacao, pois descumprem legislacdo especifica para o objeto licitado e s&o
incompativeis com a realidade do mercado, afrontando as normas que regem o
procedimento licitatorio, conforme sera demonstrado adiante.

3. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO DO EDITAL

3.1. DA AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA QUANTO A ELABORACAO, IMPLANTACAO E
EXECUCAO DO PLANO DE MANUTENCAO OPERACAO E
CONTROLE - PMOC (conforme Portaria n.° 3.523 do Ministério da
Saude e Lei n.° 13.589/2018);

Inicialmente, transcreve-se o objeto da licitacdo em exame:

“1.1. Formacéao de registro de pregos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para
eventual contratacdo de empresa especializada na instalagéo,
desinstalacdo, manutencéo preventiva e corretiva, com fornecimento de
pecas e demais insumos, relativamente aos aparelhos condicionadores de
ar de janela, bem como split, instalados nos setores das diversas
secretarias e orgaos da Prefeitura...”

Assim, é de facil percepcdo que o objeto licitado consiste em contratar
empresa para realizar a manutencdo preventiva e corretiva de maquinas e
equipamentos de climatizacao (entre outros congéneres).
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De encontro a isso, na detida analise das normas que comp&em o Edital
e o Termo de Referéncia, NAO HA PREVISAO OU MENCAO no Edital quanto a
exigéncia de elaboracédo, implantacdo e execucdo do Plano de Manutencao
Operacéo e Controle - PMOC por parte da empresa a ser contratada, inexistindo
gualquer referéncia as exigéncias legais insculpidas na Portaria n.° 3.523/98 do
Ministério da Saude e na Lei n.° 13.589/2018.

Embora a Lei n.° 13.589/18 (que reforca a Portaria n.° 3.523/98) nao
tenha sido citada no Edital e Termo de Referéncia, por se tratar de licitagdo que
consiste na contratacdo de empresa especializada na manutencédo preventiva e
corretiva de equipamentos de climatizagcdo, faz-se necesséria a exigéncia da
elaboracdo, implantacdo e execucdo do Plano de Manutencdo Operacéo e
Controle — PMOC por parte da empresa a ser contratada.

Ao verificar-se o Termo de Referéncia anexo ao edital, percebe-se que
ha apenas uma simples mencao a suposto “Plano de Trabalho” a ser apresentado,
documento que néo atende as reais necessidades de um PMOC. Veja-se 0 TR:

“3.1. A empresa Contratada devera apresentar, apés a assinatura do
devido contrato, Plano de Trabalho pormenorizado, destacando as acdes
gue serdo implementadas para cumprimento do Objeto deste Termo,
observando as descricdes e quantitativos abaixo descritos.”

Ocorre que a simples mencdo a um Plano de Trabalho ndo satisfaz
as exigéncias da legislacdo em vigor e nem os interesses do 4rgao licitante
em resquardar a salde das pessoas que circulam nessas reparticdes.

Neste sentido, considerando as exigéncias legais dos normativos acima
mencionados, vislumbra-se que deveria constar no Edital e TR a previsdo para
elaboracéo, implantacéo e execugcdo do PMOC, em cumprimento aos ditames
legais aplicaveis a espécie de contratacdo que se pretende com a presente

licitac&o.

Como ja é de conhecimento dos que operam na area licitada, o PMOC
objetiva a melhoria na qualidade do ar de ambientes climatizados, obtendo um ar
puro e livre de virus e bactérias causadoras de doencas respiratorias. Nele é
estipulado quando as verificacdes e corre¢des técnicas deverdo ser executadas em
cada ponto de um sistema de climatizacdo, ar condicionado, ventilagdo ou
aquecimento. O _PMOC regulariza_as_atividades com_ base na Portaria n.°
3.523/98 do Ministério da Saude e na Lei n.° 13.589/2018, havendo ainda
informacdes especificas de atendimento do PMOC estabelecidas na
Resolucdo da ANVISA n° 09/2003 e anexo.
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As entidades destacadas na legislacdo supracitada precisam se
preocupar com a qualidade do ar de seus ambientes climatizados para preservar a
saude, o bem-estar, o conforto e a produtividade dos seus funcionéarios. Além disso,
a falta do PMOC, que passou a ser obrigatdrio desde o dia 28/08/1998 através
da portaria 3.523/98 e reiterada pelalei 13.589 de 3 de julho de 2018, pode levar
a terem um consideravel prejuizo com aplicacdo de multas, licencas médicas
e processos judiciais que podem ser abertos por qualquer cidaddo que tenha
sido contaminado, inclusive pelo CORONAVIRUS pela méa qualidade do ar, que
em decisdo do STF se tornou uma doenga ocupacional caso os cuidados néo
estejam sendo tomados.

Para melhor esclarecer essa condicdo, conforme exposto anteriormente,
0 objeto da licitacdo ndo abrange tdo somente 0s servicos de manutencgéo (conserto
e limpeza), mas agrega principalmente a necessidade de elaboracéao,
implantacéo e execuc¢édo do PMOC como condi¢cdo sem a qual ndo podem ser
fornecidos os servigcos a serem contratados, haja vista condicionarem o
planejamento, a elaboracdo, a implantacdo, a periodicidade, local e o tipo de
servigcos a serem executados.

Nesta senda, ndo seria possivel dissociar ou afastar a elaboracéo,
implantagdo e execugcdo do PMOC dos servicos a serem prestados, posto que
fazem parte do objeto da licitacdo como um todo, e a sua implantacao faz parte da
finalidade pretendida com a futura contratacdo e que inclusive as empresas
interessadas em participar do certame devem comprovar ter a capacidade técnica
para tal.

Portanto, em se tratando de servicos de manutencdo corretiva e
preventiva dos equipamentos de climatizacdo, os quais exigem a implantacdo do
PMOC, conforme ja exposto, para o qual ha legislacdo especifica (vide Lei n.°
13.589/2018, em reforgo a Portaria n.° 3.523/98 do Ministério da Saude, bem como
Resolugdo ANVISA n° 09/2003), é inafastavel o atendimento ao que exigem as
normas postas em debate, uma vez que as empresas participantes sédo obrigadas
por lei a promover a elaboracdo do PMOC antes de iniciada as atividades, néo
olvidando das demais condi¢des para a regular execucédo dos servigos.

Desta forma, a fim de restaurar a regularidade e legalidade do
procedimento licitatorio, requer-se a imediata inclusdo no edital das clausulas
relativas a elaboracéo, implantacdo e execucdo do PMOC.

3.2. AUSENCIA DE CLAUSULA QUE EXIJA A APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE COM A INFORMACAO DE QUE A
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LICITANTE TENHA ELABORADO, IMPLANTADO E EXECUTADO
PMOC;

Y

No tocante a qualificacdo técnica das empresas participantes do
certame, assim exige o subitem 11.2.3 do Edital:

“11.2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitacdo através da
apresentacéo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, em
original, cépia autenticada em cartorio ou cépia autenticada pelo Pregoeiro
ou Equipe de Apoio apresentando o documento original, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome e favor da empresa
licitante, comprobatdrio da capacidade técnica para atendimento ao objeto
da presente licitagcao.”

Utilizando-se dos mesmo argumentos e exposicdes do topico anterior,
vale relembrar que o objeto da licitacdo ndo abrange tdo somente os servicos de
manutencao (conserto e limpeza), mas agrega principalmente a necessidade de
elaboracao, implantacdo e execucdo do PMOC como condicdo sem a qual ndo
podem ser fornecidos 0sS servicos a serem contratados, haja vista
condicionarem o planejamento, a elaboracéo, a implantacéo, a periodicidade,
0 tipo de servico a ser executado e 0 espaco de execucdo dos servigos.

Trata-se _de caracteristica _absolutamente relevante, ligada a
natureza do objeto licitado e que deve ser considerada pelo 6rgao licitante
para efeitos de avaliacdo de capacidade técnica das empresas gue procuram
executar o objeto. A auséncia de experiéncia no PMOC afasta a propria
confiabilidade e seguranca da contratacdo, inexistindo gualquer garantia a
Administracdo de que o futuro contratado possui experiéncia no cumprimento
das normas ligadas (as leis, portarias e resolucdes) ao Plano.

A necessaria compatibilidade dos servigos para afericdo da capacidade
técnica € requisito essencial disposto na Lei n° 8.666/93:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagcao técnica limitar-se-a a:

(..)

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagédo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;
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(..)

§ 1° Acomprovagao de aptidao referida noinciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a”:

Veja-se a posicdo de Marcal Justen Filho! sobre essa necessaria

compatibilidade:

“Admitindo-se, porém, que a lei autoriza exigéncias de capacitagao técnica
operacional, ter-se-a de convir que tal se da através da previsao direta do
proprio inc. 1l do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza a
exigéncia de experiéncia anterior ‘compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo’. Ou seja, 0 mesmo
dispositivo que d& supedaneo a exigéncia de qualificacdo técnica
operacional se refere a que devera ela ser compativel em termos de
guantidades, prazos e outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extenséo, ndo
€ possivel que a Administracao se satisfaca com a comprovacao de que o
sujeito ja construiu uma ‘ponte’ — eventualmente, com cinco metros de
extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, 0 prazo ou
gualquer outro dado for essencial a execucdo satisfatéria da prestacdo
objeto da futura contratacdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar,
a Administracdo estara no dever de impor requisito de qualificacdo técnica
operacional fundado nesses dados”.

O Tribunal de Contas da Unido possui Siumula sobre o tema:

“Sumula n® 263 :

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia quardar
proporcao com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado”.

No mesmo sentido decisdes judiciais relevantes sobre o tema:

1
Paulo, fls. 507/508

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. , 152 ed. Ed. Dialética, Sao
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. Correta a decisdo que denega a ordem quando a impetrante,
inabilitada no certame licitatorio, ndo comprova a aptidao técnica. O artigo
30, | da Lei n° 8.666/1993 prevé que a comprovacdo da capacitacdo
técnica sera compativel em “caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao”. E os atestados de capacitacdo apresentados pela
impetrante eram de servicos alheios ao do objeto licitado. Apelo da
impetrante desprovido. (AC 201051010015416, Desembargador Federal
GUILHERME COUTO, TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-
DJF2R - Data::04/02/2011 - P4gina::280/281.)

* k%

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. CEF. PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE APOIO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPROVA(;AO DE NO MINIMO 40 POSTOS DE ANTENDIMENTO EM
UM UNICO ATESTADO. LEGALIDADE. DESCUMPRIMENTO PELA
APELADA. INABILITACAO. POSSIBILIDADE. 1. Cuida-se de apelag&o
civel interposta pela CEF contra sentenca proferida pelo Juizo Federal da
12, Vara da SJ/SE, que julgou procedentes os pedidos formulados na
exordial, para determinar a anulacdo da decisdo administrativa que
inabilitou a autora no Pregéo Eletrénico no. 003/7029-2009-GILIC/AS e dos
atos subseqlentes. 2. Exige a horma editalicia que a empresa concorrente
demonstre desempenhar, ou ter desempenhado, atividades similares as
gue serdo objeto do contrato, em nimero de postos equivalentes a 60%
das vagas oferecidas, exigindo-se, ainda, que 40% destes postos tenham
sido em uma Unica entidade contratada. 3. Tal disposicdo editalicia ndo
padece de qualquer ilegalidade, vez que esta respaldada no art. 30,
paragrafo 1°., Il da Lei 8.666/93, considerando-se razoavel a exigéncia de
demonstracdo de experiéncia anterior em proporcBes capazes de
demonstrar a capacidade técnica para o desempenho dos servigos
licitados. 4. Ao estabelecer requisitos de capacidade técnica da empresa,
o legislador ordinario buscou, em termos gerais, excluir a possibilidade de
colocar emrisco a execucao satisfatdria da futura contratacdo. 5. Ademais,
ainda que se somassem o0s numeros de posicdes de atendimento
declarados nos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela
autora, deixando-se de lado a exigéncia do instrumento convocatério no
ponto em que prevé a necessidade de um Unico atestado representando
40% do numero de postos, restaria desatendido o nimero minimo previsto
Edital (60% do numero de postos) para comprovacgdo da aptidao técnica.
6. Apelacdo da CEF provida. (AC 200985000022740, Desembargador
Federal Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::25/10/2012 -
Péagina::160.)

* k%

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. LEI N.
8.666/93, ART. 30. 1. Legitima a exigéncia de comprovagdo de
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qualificacdo técnica mediante apresentacdo de atestados que comprovem
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (Lei n.
8.666/93, art. 30, 1), ndo se afigura ilegal a clausula editalicia que exige a
comprovacao, mediante atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de ter a licitante prestado ou estar prestando servico
com as mesmas caracteristicas do objeto da licitagdo. 2. Sentenca
reformada. 3. Remessa oficial provida. (TRF-1 - REO: 14249 PA
2000.39.00.014249-8, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 28/02/2003, SEXTA TURMA, Data
de Publicacdo: 24/03/2003 DJ p.274)

* k%

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
DOCUMENTAGAO NECESSARIA. ART. 30 DA LEI N. 8.666/93.
EXIGENCIA EDITALICIA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
COMPROVACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE.
COMPATIBILIDADE _COM AS CARACTERISTICAS DO OBJETO DA
LICITAQAO. RESTRI(;AO AO UNIVERSO DOS LICITANTES.
INEXISTENCIA. - O art. 30 da Lei n. 8.666/93 autoriza o Poder Publico a
exigir dos licitantes atestado comprobat6rio de qualificacdo técnica
pertinente a desempenho de atividade compativel com as caracteristicas,
guantidades e prazos do objeto da licitacdo. Desse modo, a exigéncia de
atestado relativo a operacéo e manutenc¢éo de sistema de ar condicionado
similar ao o objeto do certame concorrencial ndo configura restricdo ao
universo de licitantes. -Apela¢@o improvida. (TRF-1 - AMS: 56960 BA
1999.01.00.056960-4, Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAO DA SILVA
(CONV.), Data de Julgamento: 03/10/2001, TERCEIRA TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicag&o: 22/10/2001 DJ p.791)

Assim também: ROMS 200701724786, MAURO CAMPBELL MARQUES,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:08/09/2009; AMS
200102010051120, Desembargador Federal REIS FRIEDE, TRF2 -
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data:17/05/2007 -
Pagina::227; AGA 200404010020554, LUIZ CARLOS DE CASTRO
LUGON, TRF4 - TERCEIRA TURMA, DJ 21/07/2004 PAGINA: 671.

Os fundamentos acima séo essenciais para demonstrar que os atestados
devem guardar relacdo de pertinéncia com o objeto licitado e com a legislacdo que
regula a atividade: a compatibilidade para efeitos de qualificacdo técnica é exigir
dos licitantes, para efeitos de habilitacdo, experiéncia prévia também no
planejamento, elaboracdo e implantacdo do PMOC, vez que sera assim exigido do
contratado.

Portanto, em se tratando de servicos de manutengdo corretiva e
preventiva dos equipamentos de climatizagéo, os quais exigem a implantacao do
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PMOC, conforme ja exposto, para o qual ha legislacdo especifica (vide Lei n.°
13.589/2018, em refor¢co a Portaria n.° 3.523/98 do Ministério da Saulde,
Resolucdo ANVISA n°09/2003), é que as empresas participantes sao obrigadas por
lei a promover a elaboragdo do PMOC antes de iniciada as atividades, nao
olvidando das demais condicdes para a regular execucado dos servigos.

Desta forma, na detida analise das normas que compdem o Edital e o
TR, NAO HA PREVISAO no Edital quanto a exigéncia em apreco, motivo pelo qual
requer seja alterado o Iltem 11.2.3, “a”, para exigir das empresas participantes,
para fins de habilitacdo no certame, a apresentacdo de atestado(s) que
comprove(m) j& terem elaborado, implantado e executado o Plano de
Manutencédo Operacdo e Controle - PMOC, em atendimento as determinacdes
legais da Portaria n.° 3.523 do Ministério da Saude e da Lei n.° 13.589/2018.

3.3. DA NECESSARIA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA
RELATIVA AO PROFISSIONAL RESPONSAVEL, INSCRICAO NO
CONSELHO PROFISSIONAL E REGISTRO DOS ATESTADOS (art. 30
da Lei n.° 8.666/93);

No que tange a esse item, estdo ausentes exigéncias béasicas de
capacidade técnica prevista na Lei n° 8.666/93 e na normatizacdo do proprio
Conselho Profissional que fiscaliza a atividade/profisséo, especialmente:

a) Inscricdo da empresa licitante do Conselho Regional de Engenharia
em que esteja sediada;

b) Profissional responsavel técnico contratado pela empresa para
direcdo dos servigos, devidamente inscrito no Conselho e detentor de
atestado de capacidade técnica, devidamente acompanhado da
Certidao de Acervo Técnico (CAT);

c) Necessidade dos atestados de capacidade técnica também estarem
registrados no Conselho, conferindo assim a necesséria regularidade;

Quanto & empresa, ndo pairam duvidas de que 0s servigos aqui tratados
possuem relacao direta com a atividades ligadas ao Conselho de Engenharia, sendo
forcoso reconhecer que as licitantes devem estar regularmente inscritas no
respectivo CREA. Nesse sentido, a propria Lei n°® 8.666/93:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
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| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente”;

Conforme o previsto no art. 30, inciso | da Lei n.° 8.666/93, o Edital
deveria conter clausula/item que exigisse das empresas licitantes comprovante de
registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

Para que nao haja confusdo quanto as exigéncias acima indicadas, o
Acordao n.° 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

“A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugacéo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade
de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.”

A conjugacao do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos
presidenciais) indica que a comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional
dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolucdo n.° 1.025/2009, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), que tem competéncia para regulamentar os
procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento
apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa
licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016 — Plenario).

Por isso, considerando que o CREA ndo emite CAT em nome de pessoa
juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional em razao de
omissao legal que o autorize a fazé-lo, a_capacidade técnico-profissional das
empresas licitantes deve ser exigida com a comprovacao de seu registro junto
ao CREA.

Em razdo do grau cada vez maior de especificidade dos dados
constantes dos atestados, visando subsidiar as analises de compatibilidade de
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, esta declaracéo
técnica passou a ser de extrema importancia para a salvaguarda dos interesses
sociais, uma vez que evita a certificacdo pelo Crea de documentos cujos dados
podem n&o condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participagdo no
certame de empresas que ndo atendem aos critérios de capacitacdo técnico-
profissional.
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Desta forma, em atencdo as exigéncias do art. 30, inciso I da Lei n.°
8.666/93, requer seja incluida no Edital clausula/item gue exija das empresas
licitantes 0 comprovante do reqgistro de pessoa juridica no respectivo CREA,
comprovando-se mediante Certiddo _de Reqistro e Quitacdo de Empresa em
plena validade, constatando que a empresa licitante € prestadora de servico
de instalacdo e de manutencio preventiva e corretiva em _equipamentos de
climatizacdo, residencial, comercial e outros.

Em complemento, tanto o Edital como o TR ndo apresentaram clausulas
gue exigissem dos licitantes a apresentacado de atestados de capacidade técnica
devidamente reqistrados na entidade profissional competente, qual seja o
respectivo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Essa exigéncia encontra guarida nas determina¢des do art. 30, inciso I
e 8 1° inciso I, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servi¢os, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a [...] (g.n.)

Logo, requer seja inserido Item no Edital, para fins de qualificacdo
técnica, que exija das _empresas licitantes a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica devidamente registrado no CREA, em conformidade com
0 que determina o art. 30, inciso Il, 8 1°, da Lei n.° 8.666/93.

No mais, o edital ndo faz qualquer mencao a necessaria demonstracao
de capacidade técnico-profissional. Insta informar que o Edital ndo define clausula
ou item que exija das empresas licitantes a comprovacéo de possuir, em seu quadro
permanente de funcionarios, profissional engenheiro ou técnico mecénico na
modalidade mecanica, devidamente registrado no respectivo conselho para fins de
responsabilidade técnica.
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Tal exigéncia se perfaz com esteio na determinacdo do art. 30, 8§ 1°,
inciso | da Lei n.° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 30 (Omissis)

(...)

8 1° (Omissis)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

Calha lembrar que a exigéncia em voga nao consiste em mera
formalidade, visto que o Responséavel Técnico gerenciador do processo de
limpeza e de manutencéo dos sistemas de climatizacdo E QUEM DEFINE A
PERIODICIDADE DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS E AS DEMAIS
CARACTERISTICAS ESSENCIAIS, de modo que devem ser respeitados tio
somente as frequéncias minimas definidas na tabela de definicdo de periodicidade
dos procedimentos de limpeza e manutencdo dos componentes do sistema.

Logo, para melhor esclarecer, apds a contratacédo, tem-se de forma clara
e evidente que o Responsavel Técnico pelo gerenciamento do processo de limpeza
e de manutencdo do sistema de climatizacdo, e, consequentemente, pela
implantacdo do PMOC, serd o Responsavel Técnico apresentado pela licitante
arrematante e ndo o do 6rgéo gerenciador do Pregdo, o que ndo esta previsto no
Edital e pode comprometer a relacéo contratual.

Conforme destaca a legislacao especifica do CONFEA, Resolucao n°
218 de 1973:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servico técnico;
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(...)
Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracédo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execuc¢do de obra e servico técnico;

(...)
Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducédo de equipe de instalacdo, montagem, operacao,
reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execuc¢édo de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutencao de equipamento e instalacao;

Atividade 18 - Execuc¢do de desenho técnico.

(.)

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao,
referentes a processos mecénicos, maquinas em geral; instalacfes
industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e eletro-mecéanicos;
veiculos automotores;_sistemas de producdo de transmissdo e de
utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado;
seus servigos afins e correlatos.

E na Decisdo Normativa CONFEA n° 42, de 05/07/19922, dispondo sobre
a fiscalizagcdo das atividades de instalacdo e manutencdo de sistemas
condicionadores de ar e frigorificagao:

“DECIDE:
1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalagdo e manutencgéo

de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo fica obrigada ao
registro no Conselho Regional.

2 0042-92.doc (confea.org.br)
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2 - A pessoa juridica, quando da solicitacé@o do registro, deveréa indicar RT,
legalmente habilitado, com atribuices previstas na Resolugéo n° 218/73
do CONFEA.

3 - Por deliberacdo da Camara Especializada de Engenharia Industrial e
de acordo com o porte da empresa, as atividades de instalacdo e
manutencédo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacéo poderao
ser executadas sob a responsabilidade técnica de Técnico de 2° Grau,
legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das
atividades previstas no item |, estd sujeito a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART".”

Desta forma, é imperioso destacar que ao considerarmos a natureza dos
servicos aqui licitados, aplicando as regras supra indicadas, conclui-se que as
empresas licitantes devam comprovar possuirem em seu quadro permanente de
funcionarios um engenheiro ou técnico na modalidade mecéanica, devidamente
registrado no respectivo CREA.

Insta frisar que tal meio deve ser comprovado através da Certiddo de
Registro e Quitacado de Pessoa Fisica em plena validade, indicando que o aludido
profissional sera o responséavel técnico dos servicos objeto desta licitacdo,
comprovando assim sua contratacao e atual situagcdo na empresa e com a devida
capacitacdo técnica do mesmo(a) a ser comprovada através da CAT — CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO.

3.4. DA AUSENCIA DE ITEM QUE EXIJA A APRESENTACAO DO AUTO
DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB);

Inexiste no Edital ou no Termo de Referéncia qualquer exigéncia de que
a empresa a ser contratada deva tomar ciéncia do Plano de combate a Incéndio e
demais normas de seguranca. Ademais, resta esclarecer que o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) é um documento emitido pelo Corpo de Bombeiros
certificando que, durante a vistoria, a edificacado possui as condi¢des de seguranca
contra incéndio previstas pela legislacao.

Em ambito nacional, tem-se a da Lei 13.425/2017, que estabelece
diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio. O Alvara
emitido pela Prefeitura Municipal é inclusive condicionado ao prazo de validade do
laudo do Corpo de Bombeiros, demonstrando assim a importancia do referido
documento:
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Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de
reunido de publico, sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle
das edificagbes e do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano
e das atribuicbes dos profissionais responsaveis pelos respectivos
projetos.

Art. 4° O processo de aprovagdo da construcdo, instalacdo, reforma,
ocupacgao ou uso de estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de
publico perante o poder publico municipal, voltado & emissédo de alvara de
licenca ou autorizacdo, ou documento equivalente, devera observar:

| - 0 estabelecido na legislacdo estadual sobre prevencdo e combate a
incéndio e a desastres e nas normas especiais editadas na forma do art.
2° desta Lei;

(.)

V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo
Corpo de Bombeiros Militar, por forca do disposto no art. 3° desta Lei.

8§ 2° A validade do alvard de licenca ou autorizacdo, ou documento
equivalente expedido pelo poder publico municipal nha forma deste artigo,
fica condicionada ao prazo de validade do laudo referido no inciso V do
caput deste artigo.

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, veja-se o disposto na Lei
Complementar n® 601/2017:

Art. 1° Fica instituido o Cdodigo Estadual de Seguranca Contra Incéndio e
Panico do Rio Grande do Norte (CESIP), que tem por finalidade prevenir e
promover medidas de seguranca contra incéndio e panico nas edificagdes,
areas de risco e estruturas provisérias, conforme o art. 144, 8§ 5° ¢/c o art.
90, § 99, da Constituicdo Federal, a Lei Complementar Estadual n° 230, de
marc¢o de 2002, regulamentada pelo Decreto n° 16.038 , de 2 de maio de
2002.

Art. 2° Para os fins deste CESIP, entende-se por:

(.)

V - Auto de Vistoria (AVCB): é o documento expedido pelo CBMRN que
certifica_que a edificacdo ou a area de risco atende as disposicdes deste
Cadigo, bem como das demais exigéncias técnicas;
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Art. 24. Somente ap0s analisados 0s riscos, vistoriadas as execucfes das
medidas de seguranca e comprovado o pagamento das Taxas de Vistoria,
o Corpo de Bombeiros Militar concedera a liberacdo da edificacéo ou area
de risco mediante a expedicdo do Auto de Vistoria (AVCB), ou Auto de
Vistoria de Medidas Compensatdrias (AVCBMC).

§ 1° O prazo para realizagéo da andlise de Risco de Incéndio e Panico e a
realizacdo da Vistoria é de, respectivamente, até 30 (trinta) dias
prorrogaveis, justificadamente, por igual periodo, a contar da juntada do

comprovante de pagamento das respectivas taxas.

§ 2° Ultrapassados os prazos definidos no paragrafo anterior, de oficio ou
mediante requerimento formal do responsavel, o processo sera remetido a
Camara Técnica que deliberara no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Art. 25. A renovacgdo do AVCB e do AVCBMC devera ser requerida com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da expiracdo de seu prazo de
validade, ficando estes automaticamente prorrogados até a manifestacao
definitiva do setor competente do CBMRN, desde que comprovado o
pagamento da taxa respectiva, conforme o caso.

Veja-se também a Portaria CBMRN n.° 216 de 22/06/2017, a qual
estabelece os procedimentos administrativos para 0s processos de regularizacéo
das edificacdes do Estado, no &mbito do Servico Técnico de Engenharia do Corpo
de Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte. Para melhor clarear os argumentos
aqui trazidos, seguem as definicdes contidas no art. 4°, incisos | e Il da Portaria
CBMRN n.° 216/2017:

Art. 4° Para fins de aplicagdo das normas de seguranca contra incéndio,
temos as seguintes defini¢cbes:

| - Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB): é o documento
emitido pelo Corpo de Bombeiros que atesta que uma edificacdo foi
vistoriada e durante a fiscalizagéo encontrava-se dentro dos objetivos do
Caédigo de Seguranca Contra Incéndio e Controle de Panico.

Il - Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB): é o
documento emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do
Norte (CBMRN) certificando que a edificacéo foi enquadrada como sendo
de baixo potencial de risco a vida ou ao patriménio e concluiu com éxito o
processo de licenciamento de segurangca contra incéndio para
regularizacéo junto ao CBMRN. (g.n.)

Desta forma, considerando a essencialidade do documento e a
necessaria apresentacdo para comprovacdo de sequranga, requer seja
incluida clausula/item como habilitacdo _no Edital e TR gque exijam _a
apresentacdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) da sede da
licitante, e ap0s isso, parando limitar-se o universo de empresas participantes
no certame, caso _seja_de outra federacdo, regularizar-se para fins de
cumprimento da Portaria CBMRN n.° 216/2017.
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3.5. DA NAO EXIGENCIA DA APRESENTACAO DO CADASTRO
TECNICO FEDERAL DO IBAMA, ACOMPANHADO DA CERTIDAO
NEGATIVA E DA CERTIDAO DE REGULARIDADE, E DA LICENCA
SANITARIA VALIDA;

Quanto ao presente tépico, veja que o Item 15 do Termo de Referéncia
estabelece de forma genérica que:

15. DA SUSTENTABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL

i5.1 F de intal responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes para fornecimento
los servicos chjeto deste Terme de Referéncia, devendo tomar todos os cuidados necessanos para gue da consecugao
do controto niio decorra gualquer degradagao ao melo ambiente

Ocorre que € dever do oOrgao licitante exigir a apresentacdo de
documentos capazes de demonstrar a regularidade das empresas perante 0s
orgaos de controle, ndo bastando a simples exigéncia genérica de cumprimento das
normas vigentes.

Pela natureza da atividade, especialmente pelos produtos utilizados e
pelo gas que é manipulado para a execucdo do servico, tem-se atividade
potencialmente poluidora e que implica apresentacdo de documentos de
regularidade.

Inicialmente, tem-se a necessidade de cumprimento da legislacéo
especial ligada ao impacto ambiental da atividade potencialmente poluidora e a
necessidade do Certificado de Regularidade, bem como Cadastro Técnico Federal
junto ao IBAMA. Trata-se de requisito essencial, que deve estar previsto no Termo
de Referéncia e no edital para ser observado por todos os licitantes na fase de
habilitacdo, apresentando documento que permita ao Pregoeiro aferir a
capacidade/permissao para exercer a atividade.

Pede-se licengca para indicar a fundamentacdo legal relevante para
exigéncia do referido Cadastro e Certificado. Tem-se a Lei n°® 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art.
235 da Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacéo, constitui 0 Sistema
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Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa
Ambiental.

Art. 9° - S30 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(...)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Art. 17. Fica instituido, sob a administragao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:

(...)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou_a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

Assim, de inicio é necessario confirmar que o reqgistro no IBAMA das
pessoas juridicas que exercem a atividade objeto da presente licitacdo & obrigatdrio.

Alegislacao acima indicada foi melhor regulada pela Instrugao Normativa
IBAMA n° 06, de 15/03/2013:

Art. 1° Regulamentar o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF/APP, nos termos desta Instru¢gdo Normativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por: | -
atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais:
aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, e também
aquelas que, por for¢a de normas especificas, estejam sujeitas a controle
e fiscalizagdo ambientais;

Il - Certificado de Regularidade: certiddo que atesta a conformidade dos
dados da pessoa inscrita para com as obrigacdes cadastrais e de
prestacao de informacdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas
sob controle e fiscalizagdo do Ibama, por meio dos sistemas vinculados ao
CTF/APP, salvo impeditivo nos termos do Anexo I;

IV - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP: o cadastro que contém o
registro das pessoas fisicas e juridicas que, em &ambito nacional,
desenvolvem atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais, conforme art. 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 1981;
(...) )

DAS CERTIDOES DO CTF/APP

Art. 37°. A existéncia de Comprovante de Inscricdo ativo certifica a
condicdo de pessoa inscrita no CTF/APP, havendo declaragdo de dados
nos termos do art. 15.
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Art. 38°. A emissédo do Certificado de Reqgularidade certifica que os dados
da pessoa inscrita estdo em conformidade com as obrigaces cadastrais e
de prestacdo de informacSes ambientais sobre as atividades
desenvolvidas sob controle e fiscalizacdo do Ibama, por meio dos sistemas
vinculados ao CTF/APP.

§ 1° O Certificado de Regularidade podera certificar outros dados
declarados por for¢ca de normativas ambientais especificas e do exercicio
de controle pelas instituicdes ambientais.

§ 2° O Certificado de Regularidade tera validade de trés meses, a contar
da data de sua emisséo e conterd o nimero do cadastro, o CPF ou CNPJ,
0 nome ou razao social, as atividades declaradas que estéo ativas, a data
de emisséo, a data de validade e chave de identificacéo eletrdnica.

Art. 39°. A emissdo de Certificado de Regularidade dependera de
Comprovante de Inscricdo ativo e de ndo haver outros impeditivos por
descumprimento de obrigacBes cadastrais e prestacdo de informacdes
ambientais previstas em Leis, Resolu¢cdes do CONAMA, Portarias e
Instru¢cdes Normativas do IBAMA e nos termos do Anexo |l.

Paragrafo Unico. A prestacao de servi¢os pelo IBAMA as pessoas fisicas e
juridicas, quanto a emisséo de licencas, autorizacdes, registros e outros
similares, fica condicionada a verificacéo de regularidade de que trata o
caput desse artigo.

O Certificado € documento indispensavel para atuacao das empresas no
objeto licitado, inclusive porque no Anexo VIl da citada normatizac&o consta o item
21-3 tratando servigos que utilizam as substancias controladas pelo Protocolo de
Montreal, que é 0 caso em questdo (gas).

E tem-se por relevante ainda, como fundamento de validade, a Instrugéo
Normativa SLT/MPOG n° 01, de 19/01/2010, regulamento que expressamente
prevé adocao desses parametros ambientais na fase de habilitacdo da licitac&o:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras
por parte dos 6rgéos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando o0s processos de extracdo ou fabricacéo,
utilizacéo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, o
instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a néo frustrar a competitividade.

Percebe-se que por ser essencial para 0 proprio exercicio da atividade,
o referido Certificado e o registro no Cadastro Técnico Federal do IBAMA néo
podem ser encarados como limitadores de competicdo, muito menos documentos
gue ndo sejam analisados na fase de habilitacdo. Significam seguranca na
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contratacdo, capacidade para o exercicio do objeto e garantia de atendimento a
legislacdo ambiental, sem que o O6rgdo venha a enfrentar o risco de atraso na
execucao por falta da autorizacdo para a atividade, ou até mesmo uma rescisao
contratual por ndo ter a empresa selecionada obtido permisséao.

Tem-se Acérdao do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

ACORDAO N° 2661/2017 — TCU — Plenario
9.3. Passa-se, entdo, a analise da legislacdo e das orientagBes
mencionadas pelo Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo como
fundamentacéo para as referidas exigéncias.
9.4. A Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, estabelece,
em seu art. 17 (com a redacdo dada pela Lei 7.804/1989):
Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:
| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e
a inddstria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas gue se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/lou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora. (grifo nosso)
9.5. O Anexo VIl da Lei 6.938/1981 (incluido pela Lei 10.165/2000) — que
relaciona atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais para fins de definicdo do sujeito passivo da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) — nado faz mengéo expressa a atividade de
construgdo civil, mas menciona atividades que podem estar a ela
associadas, a exemplo das “usinas de produgdo de concreto” (no cédigo
14, categoria “Industrias Diversas”).
9.6. Por sua vez, a IN Ibama 6/2013 — que regulamenta o CTF/APP —
relaciona as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais em seu Anexo I, dentre as quais se incluem as
seguintes:
Voto Ministro Relator
9. Acerca da exigéncia de habilitacdo consistente na apresentacdo de
comprovante de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTE/APP) e de seu respectivo certificado de reqularidade, restou
esclarecido, de conformidade com as caracteristicas especificas do objeto
da licitacdo (construcao de Laboratério de Sistemas Inerciais), que sequiu
0 disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 (promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel como objetivo da licitacdo) e no art. 17, inciso Il, da
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Lei 6.938/1981, que instituiu 0 mencionado cadastro, ademais que possuir
amparo no Guia Nacional de LicitacGes Sustentdveis, elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido, documento de orientacdo aos entes
governamentais contratantes e para o qual ndo consta, nos autos, noticia
de impugnacdo do Tribunal, podendo ser reproduzida especificacdo
técnica similar em outros certames de igual especificidade.

(...)

13. A confirmar o entendimento quanto ao procedimento escorreito do
Centro Tecnolégico da Marinha na conducdo do certame, pertinente
mencionar o que restou assinalado no documento “Resposta aos Recursos
e Contrarrazdes da Habilitagdo”, elaborado pela Comissao Especial de
Licitagdo (peca 13, p. 117-118): a) a licitante UPTEC n&o apresentou
comprovante de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTE/APP) acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido; b) em consulta ao site oficial do Ibama, a Comissdo Especial de
Licitacdo constatou que a licitante UPTEC “ndo possui Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal emitido” (peca 13, p. 46); e c)
a licitante UPTEC também ndo apresentou documento comprobatério ou
declaracdo correspondente que atestasse estar dispensada de tal registro
por forca de dispositivo legal.

(...)

15. Assim, considerando satisfatorios os elementos trazidos aos autos
pela entidade promotora, cumpre reforcar a informacdo de que o
desatendimento as regras do certame, as quais a Administracdo encontra-
se estritamente vinculada, autorizou a desclassificacdo da empresa
UPTEC, restando limpida a improcedéncia da Representacao.

Assim também: Acérdao TCU 9199/2012 — Segunda Camara.

Portanto, considerando a essencialidade do Certificado de
Regularidade CTF/APP e a necessaria apresentacdo para comprovacao,
requer seja incluida no edital exigéncia, para fins de habilitacdo, de
apresentacao do Certificado de Regularidade valido.

Em relacdo a licenca sanitaria, de forma objetiva a Portaria © 3.523, de
28/08/1998, do Ministério da Saude e com abrangéncia geral por lidar com matéria
afeta a salde publica e vigilancia sanitaria, com base em competéncia constante na
Constituicdo Federal e na Lei n°® 8.080 estabelece que os orgaos de vigilancia
sanitaria realizaréo a fiscalizacdo da implantacdo do PMOC e prépria qualidade do
ar:

Art. 8° Os 6rgaos competentes de Vigilancia Sanitaria fardo cumprir este
Regulamento Técnico, mediante a realizacdo de inspec¢bes e de outras
acdes pertinentes, com o apoio de 6rgdos governamentais, organismos
representativos da comunidade e ocupantes dos ambientes climatizados.
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Art. 9° O ndo cumprimento deste Regulamento Técnico configura infracao
sanitaria, sujeitando o proprietario ou locatario do imével ou preposto, bem
como o responsavel técnico, quando exigido, as penalidades previstas ha
Lei n®6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo de outras penalidades
previstas em legislacéo especifica.

Por sua vez, essa Portaria foi alvo de regulamentacéo pela ANVISA por
meio da Resolucdo n° 09/2003, j4 anteriormente citada, onde s&o definidos os
parametros de fiscalizacédo da implantacédo do PMOC e qualidade do ar.

E ainda, nos termos do art. 8° da Lei n.° 9.782, de 26 de janeiro de
1999, incumbe a vigilancia sanitaria regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos
e servigcos que envolvam risco a saude publica, entre eles, conforme o § 1°, inciso
IV, os saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em
ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos.

Héa que se observar que a Lei n.° 8.666/93, estabelece em seu art. 28,
inciso V, c/c o art. 27, que o ato de autorizagao para funcionamento expedido pelo
orgado competente sera exigido dos interessados para habilitacdo nas licitacdes,
bem como sera exigido dos interessados para habilitacao nas licitacdes a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, nos termos
do art. 30, inciso 1V, c/c o art. 27.

Assim, estabilizada a necessidade de Alvara emitido pela Vigilancia
sanitaria, em razdo dos produtos utilizados, deve o edital prever expressamente
esse requisito. Ainda que o Alvara seja emitido pelo ente ligado a Vigilancia
Sanitaria da sede da empresa licitante, fato € que no ambito do Municipio de
Parnamirim j& legislacé@o especifica sobre o tema, Lei Complementar n°® 075, de 27
de fevereiro de 2014, que dispbe sobre o Cdbdigo Sanitario Municipal de
Parnamirim/RN:

“Art. 5°. Sao sujeitos ao controle e fiscalizacdo por parte das autoridades
sanitarias:

(...)

IIl — produtos de higiene pessoal, cosméticos, perfumes e saneantes;

(...)

IX — outros produtos, substancias, aparelhos e equipamentos que possam
provocar danos a saude.

Art. 6°. As acdes de vigilancia sanitaria sdo executadas pelas autoridades
sanitarias municipais, que terao livre acesso, mediante identificagdo por
meio de credencial de fiscal sanitario, aos estabelecimentos e ambientes
sujeitos ao controle sanitario.

§ 1° S&o consideradas autoridades sanitarias para os efeitos desta Lei:

| - os profissionais da equipe municipal de vigilancia sanitaria investidos na
funcéo fiscalizadora;

Il — o Coordenador responsavel pelo Servico Municipal de Vigilancia
Sanitaria.
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Art. 8°. Compete a autoridade sanitaria mencionada no inciso Il do Art. 6°
desta Lei:

. Conceder Alvara de licenca Sanitaria para funcionamento de
estabelecimento, podendo delega-lo, através de ato administrativo proprio,
aos dirigentes das acdes de vigilancia sanitaria;”

Desta forma, considerando o0s argumentos e disposicfes legais
apresentadas, necessario incluir no edital exigéncia, para fins de habilitacdo, da
Licenca Sanitaria em validade, emitida pela Vigilancia Sanitaria da sede da
licitante, e apds isso, para nao limitar-se o universo de empresas participantes no
certame, caso seja de outra federacao, regularizar-se para fins de cumprimento da
Lei Complementar n® 075, de 27 de fevereiro de 2014, que dispde sobre o Cbdigo
Sanitario Municipal de Parnamirim/RN.

3.6. DA NECESSARIA INSERCAO DE CLAUSULAS/ITEM QUE PREVEJA
A EXCLUSAO DE GARANTIA EM CASOS ESPECIFICOS;

Por fim, considerando que ha a nitida auséncia de critérios quanto a
excludente de responsabilidade da empresa sobre a garantia de produtos e servi¢cos
gue demandam a individualizacdo do grau de responsabilidade, requer a Vossa
Senhoria que inclua no Edital clausulas que prevejam a exclusdo da
responsabilidade da contratada nos seguintes casos:

e As depreciagbes e quebras ocorridas anteriores ao prazo
estipulado de garantias decorrentes de panes elétricas, raios e
etc..., os problemas decorrentes de negligéncia, impericia ou
imprudéncia do servidor, representante ou terceiro vinculado a
CONTRATANTE (principalmente no uso dos mesmos), serdo de
inteira responsabilidade desta, suportando o 6nus decorrente dos
servicos de troca ou substituicdo de pecas (ou acessoOrios ou
equipamentos acoplados) necessarios, responsabilizando-se,
inclusive, quanto ao deslocamento de técnicos, mecanicos,
terceiros ou outros, assim como a retirada, colocacao e devolucgéo,
inexistindo qualquer 6nus para a CONTRATADA,

e A CONTRATADA néo seraresponsavel pela garantia dos servigos
decorrentes de garantia da fabrica (tais como aqueles oferecidos
pelo termo de garantia do fabricante que sejam executados pela
Assisténcia Técnica Autorizada para manutencdo de garantia),
gue tenham sido realizados diretamente por agentes autorizados
pela CONTRATANTE e que ndo possuem vinculo com a
Contratada.
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4. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
conhecida e provida, para fins de ensejar a inclusdo no edital de requisitos legais
de habilitacdo, em especial:

Incluir Item/Clausula no Edital e TR que exija a elaboracéo,
implantacdo e execucao do Plano de Manutencdo Operacao e
Controle — PMOC por parte da empresa a ser contratada, em
atendimento a Portaria n.° 3.523 do Ministério da Saude e a Lei n.°
13.589/2018 em prazo a ser definido por esta douta Prefeitura;

Incluir Item/Clausula que exija das empresas participantes a
apresentacao de atestado(s) que comprove(m) ja terem elaborado,
implantado e executado o Plano de Manutengcdo Operacao e
Controle - PMOC,;

seja inserido Item no Edital, para fins de qualificacdo técnica, que
exija das empresas licitantes a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica devidamente registrado no CREA, em
conformidade com o que determina o art. 30, inciso II, § 1°, da Lei
n.° 8.666/93;

seja inserido Item no Edital, para fins de qualificacdo técnica, que
exija das empresas licitantes a comprovacao de que possuem em
seu quadro permanente de funcionarios um engenheiro mecanico
na modalidade mecanica, devidamente registrado no respectivo
CREA, comprovado através da Certiddo de Registro e Quitacdo de
Pessoa Fisica em plena validade, indicando que o aludido
profissional sera o responséavel técnico dos servicos objeto desta
licitacdo, comprovando assim sua contratacdo e atual situacao na
empresa e com a devida capacitacdo técnica do mesmo(a) a ser
comprovada através da CAT — CERTIDAO DE ACERVO TECNICO;

seja incluida no Edital clausula/item que exija das empresas
licitantes o comprovante do registro de pessoa juridica no
respectivo CREA, comprovando-se mediante Certiddo de Registro
e Quitacdo de Empresa em plena validade, constatando que a
empresa licitante é prestadora de servico de instalacdo e de
manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos de

climatizacao, residencial, comercial e outros;
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VI. seja incluida clausula/item no Edital e TR que exija a apresentacdo
do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) da sede da
licitante;

VII. fazer constar no TR clausula/item que preveja a exigéncia da
apresentacdo do Cadastro Técnico Federal - IBAMA acompanhado
do certificado de regularidade e da certiddo negativa de débitos

VIIl. fazer constar no TR clausula/item que preveja a exigéncia da
apresentacdo da Licenca Sanitdria em validade, emitida pela
Vigilancia Sanitéria da sede da licitante;

IX. que prevejam a exclusdo da responsabilidade da licitante a ser
contratada nos seguintes casos:

a. As depreciacbes e quebras ocorridas anteriores ao prazo
estipulado de garantias decorrentes de panes elétricas, raios e
etc..., 0s problemas decorrentes de negligéncia, impericia ou
imprudéncia do servidor, representante ou terceiro vinculado a
CONTRATANTE (principalmente no uso dos mesmos), serao
de inteira responsabilidade desta, suportando o 0Onus
decorrente dos servi¢os de troca ou substituicdo de pecas (ou
acessoOrios ou equipamentos acoplados) necessérios,
responsabilizando-se, inclusive, quanto ao deslocamento de
técnicos, mecanicos, terceiros ou outros, assim como a
retirada, colocacéo e devolucao, inexistindo qualquer énus para
a CONTRATADA;

b. A CONTRATADA néao sera responsavel pela garantia dos
servicos decorrentes de garantia da fabrica (tais como aqueles
oferecidos pelo termo de garantia do fabricante que sejam
executados pela Assisténcia Técnica Autorizada para
manutencdo de garantia), que tenham sido realizados
diretamente por agentes autorizados pela CONTRATANTE e
gue néo possuem vinculo com a Contratada

Por fim, considerando que as inclusdes afetam a elaboracdo das
propostas, requer-se a republicacdo do edital e reabertura do prazo, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
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P. Deferimento

Manaus/AM, 19 de Janeiro de 2021.

TOSHIZO NAKAJIMA NETO
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