ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 20202816214

ORIGEM: SESAD

INTERESSADO: SESAD

ASSUNTO: SOLICITAGAO

COMPLEMENTAR: AQUISICAQ DE CARDIOVERSOR DESFIBRILADOR.

PARECER

EMENTA: DIREITC ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITAGAO. EXAME DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
AQUISICAC DE MATERIAL PERMANENTE. CARDIOVERSOR
DESFIBRILADOR. AUTORIZACAC DO ART. 15 DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93, LEI FEDERAL N° 10.520/2002 E
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017. PREGAO ELETRONICO
FUNDAMENTADO NA LEI FEDERAL 13.579/2020.
REGULARIDADE. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
POSSIBILIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento administrativo aberto através do
Memorando n® 194/2020, de origem da Secretaria Municipal de Satde -
SESAD, para compra de CARDIOVERSOR DESFIBLILADOR, visando subsidiar as
actes de enfrentamento a pandemia ocasionada pelo Coronavirus (COVID-

19).

0 feito fora levado a analise da COP/SEARH, que atribuiu o
valor final no montante de R$ 168.122,45 {(cento e sessenta e oito mil,
cento e vinte e dois reais e guarenta e cinco centavos).

Autos remetidos com vasta documentagdoc necessaria a

analise.

E o breve relatério. Passamos a opinar, em obedié&ncia ao
art. 38, pardgrafo uUnico, da Lei Federal n® 8.666/93.

2. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA: ANALISE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E
SEUS ANEXOS.

A Constituicdo da Republica estabelece em seu artigo 37, XXT,

gque o procedimento licitatdério deve ser seguido para toda contratacdo
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de obras, servicos, compras e alienacdes, além de outros casos, senao

vejamos:

Art. 37. A administracdoc publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd acs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgido, as
obras, servicgos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam cbrigac¢des de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes.

No que toca ao Pregdoc Eletrdnico, o artigo 15, II, da Lei

8.666/93 assim estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

II - ser processadas através de sistema de registro de

pregos;

A regulamentacdo da modalidade de Preg&o, fora estabelecida

pela Lei Federal 10.520/2020:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderé
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificac¢des usuais no mercado.

O Municipio de Parnamirim possuil regulamento especifico, o
qual estd disciplinado nos termos do Decreto n® 5.868, de 23 de outubro

de 2017, conforme infere-se de seu artigo 1°:
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Art.1°. Este Decreto estabelece normas e procedimentos
relativos a licitagcdo na modalidade de Pregdo, destinada a
agquisigdo de bens e servigos comuns, no ambito do Municipio
de Parnamirim, qualquer gue seja o valor estimado.

No tocante ao objeto do Pregdo, nota-se que este esta

descrito nos termos do artigo 2°, também do Decreto n® 5.868/2017:

Art.2°. Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns ¢é feita em
sessdo publica, com a presenca de todos os licitantes, por
meio de propostas de precos escritas e lances verbais, ou na
forma eletrdnica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de Dbens ou servigos comuns for feita 2
distancia, também em sessdoc publica, por meio de sistema que
promova a comunicagdo pela internet.

§1°. Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do
mercado.

In casu, as fls. 121-131, consta Termo de Referéncia
atualizando dando conta de informar que Dbuscade com a aquisigdo
pretendida é, em sua esséncia, caracterizado como sendo singular, a qual
pode objetivamente ser detalhada no instrumento convocatdério (edital).

Nascendo, portanto, a possibilidade de utilizag¢do da via aqui eleita.

Analisando a minuta de edital anexada, em fls. 169-198, vé-se
que, encontra-se atendidos os requisitos do regramento contido no art.
40 da Lei de Licitacdes, o qual elenca as clausulas necessdrias a todo

edital de licitagdo.

Em relacdo a modalidade licitatéria e a forma escolhida,
quais sejam, Pregdo Eletrdénico, tipo Menor Prego por lote, encontramos
ampare na Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e nos
Decretos Municipais n® 5.868, de 23 de outubro de 2017 que regulamenta
modalidade de licitacgdo denominada Pregdo, para aquisigdo de bens e
servicos comuns, no ambito deste Municipio.

O objeto da licitacdo trata da contratagdo de servigos comuns

- o que, como dito, determina a adogdoc do Pregao Eletrdnico como
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modalidade adequada, em consondncia com o Jja mencionado Decreto n°®
5.868, de 23 de outubro de 2017. Prevendo, inclusive, a modalidade
eletroénica.

Art.7° Nas licitacdes para aquisigdo de bens e servigos
comuns serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou
eletrénico, devendo ser adotada preferencialmente a forma
eletrdnica, salvo decisfo motivada do Prefeito.

Paragrafo tnico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntarias, serd necessariamente utilizada a
licitacdo na forma eletrdnica. (Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Uniédo:

Enunciado:

“E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrdnico para
aquisicdo de bens e servigos comuns por parte de
instituigdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial hipétese
de excecdo, a ser justificada no processo licitatdrio.”

Acoérddo 2753/2011 - Plendrio

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judiciario a utilizar, sempre dque possivel, o
pregdo eletrdnico para suas contratag¢des, seus 06rgdos
devem motivar a escclha da forma presencial, sob pena
de se configurar possivel ato de gestdo antiecondmico.”

Acdrddo 1515/2011 — Plenario

Ainda, a minuta do edital aduz que o critério de julgamente
do certame se dara pelo “menor pre¢o por lote”, sendo o certame composto

por LOTE UNICO.

Verifica-se, outrossim, que a regra estampada no artigo 23,
§1°, da Lei de Licitacgles, estabelece que o objeto a ser contratado deve
ser divideo em tantos itens quantos possivels, respeltadas questdes de

ordem técnica e econdmica. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratacdo:

(...)
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Na diregdo, o Tribunal de Contas da Uni&o editou a Sumula n°®
247 obrigando a adjudicagdo por item, ressalvados os casos em que ha
possivel prejuizo para o conjunto, complexo ou perda da economia de

escala. A ver:

SUMULA N° 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e n&c por preco global, nos editais das licitagdes para
a contratagido de obras, servicos, compras e alienag¢des, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacioc de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitag¢do adequar-se a essa
divisibilidade.

Nessa linha, vé-se que a licitacgdo pretendida possuil unico
lote, por tratar-se de uUnico bem, o que demanda a ndo incidéncia da
aludida sumula.

Igualmente, observa-se gque a aquisigdo pretendida tem com
base principal as a¢des de enfrentamento da pandemia ocasionada pelo
Coronavirus, nascendo a possibilidade de utilizagdo do art. 4-G, da Lei
Federal 13.979/2020:

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo,
eletrdnice ou presencial, cujo objeto seja a aguisicdo ou
contratacdo de Dbens, secrvigcos e 1insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéancia
internacional de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatédrios serdo reduzidos pela metade.

Assim, a despeito do procedimento administrativo do Preg&o
aqui pugnado, atesta-se sua regularidade juridica pelas pecas

colacionadas nos autos.
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3. DA CONCLUSAO.

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, e, do ponto de vista estritamente juridico, esta Procuradoria-
Geral do Municipio, atendimento ac mandamento do pardgrafo unico do art.
38 da Lei de Licitacdes, opina pela viabilidade juridica da realizacéo
do Pregao Eletrdénico pretendido, com fundamento na Lei federal n°
8.666/93; Lei Federal n° 10.520/2002; art. 2°, §1° e art. 7° do Decreto

Municipal n°® 5.868/17 e Lei Federal 13.979/2020.

Por fim, cumpre salientar que a presente andlise tem por base
os elementos que constam, até o momento, nos autos deste procedimento
administrativo em aprecg¢o, incumbindo, assim, a esta Procuradoria-Geral
prestar manifestagao sob o prisma exclusivamente juridico, nao
adentrando no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem analise sobre a 6tica eminentemente técnico-administrativa.

£ o Parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.

Parnamirim/RN, 14 de dezembro de 2020.

www.parramirim,rn.gov.bx

[



