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RELATORIO DE ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES
PREGAO N° 042/2023
PROCESSO N° 23.359/2023

1 DAS EMPRESAS PARTICIPANTES

Participaram do certame as empresas RSA NORDESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA,
LAYER LINK BRASIL LTDA, NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA, APC
TECNOLOGIA LTDA, WANDERLEIA VARELA DE ANDRADE, CITY CONNECT SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA, GENNESIS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, J3 TECNOLOGIA
LTDA, CONECTAR TECNOLOGIA E INFRAESTRUTURA DE REDES LTDA, BSB TIC
SOLUGOES LTDA e ALFA TELECOM COMERCIO E SERVICO DE TECNOLOGIA EM REDE
LTDA, restando, apoés andlise e aceite da proposta, habilitada a empresa NUCLEO
TECNOLOGIA E COMUNICAGAO LTDA, sendo realizado sua habilitagdo e comunicado no
Portal de Compras no dia 10 de julho de 2024, com isso 0 prazo para apresentagdo de recursos

e de contrarrazdes encerrou-se no dia 23/07/2024 as 23h59min.

Foram recebidos recursos das empresas, LAYER LINK BRASIL LTDA, além de contrar-
razdes da empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA.

Este relatorio tem o cond&o de proceder com a analise de mérito e em caso de néo re-
consideragéo da deciséo, encaminharemos a autoridade superior, nos termos do art. 109, §4° da
Lei 8.666/93.

2 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

21 LAYER LINK BRASIL LTDA
a) Dos fatos alegados pela recorrente
A recorrente alegou que foi retirada do certame de forma ilegal e ainda que tenha atendi-

do toda a qualificagéo técnica, foi considerada inabilitada por ndo atender tecnicamente o edital.
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Ainda aduziu que pelas mensagens anexadas no sistema, que o Pregoeiro concordou
que a empresa atendeu tecnicamente o edital quando afirmou que o quantitativo foi alterado pela
ART de substituigdo e cujo rascunho ndo poderia ser considerado valido pois ndo constitui um
documento oponivel a terceiro. Da mesma forma, aduz que, acerca do aditivo realizado, n&o ti-

nha conhecimento se tal documento poderia ser considerado valido.

Também alegou que na diligéncia respondida, a ART foi apresentada como rascunho
pois a demorosidade do 6rgdo regulador; CREA, néo a tinha liberado como definitiva.

Afirma que a empresa recorrente ndo poderia ter sido inabilitada no certame, haja vista
que documentos comprobatorios de requisitos de habilitagédo sé poderiam ser exigidos na assi-

natura do contrato.

Afirma que é legitimo complementar a documentagao, ainda juntando documento poste-
rior, detalhando aquilo que ja era preexistente e que 0os mesmos foram apenas para atender a di-
ligéncia solicitada pela propria administracao e detalhar aqui ja existente nos autos, na documen-
tagéo de habilitagao.

A recorrente alega também que foi formalismo exagerado e desarrazoado no julgamento

do certame em n&o considerar legitimo a juntada de documento posteriormente.

Ainda, que as exigéncias relativas a capacidade técnica, seja ela de carater técnico-pro-
fissional ou técnico-operacional, guardam amparo constitucional € ndo podem constituir restricdo

indevida ao carater competitivo de uma licitagao.

Por fim, solicita que essa Comisséo de Licitagao/Pregoeiro reconsidere sua decisdo, em
conformidade como §4°, do art.109, da Lei n® 8666/93, de modo a declarar a habilitagéo da re -

corrente.

b) Do mérito
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O recurso fora recebido pois este é tempestivo. No mérito informamos que a recorrente

foi inabilitada por ndo atender os requisitos da qualificagao técnica.

Sua inabilitagcdo ocorreu ap6s diversas diligéncias a licitante e ato continuo, mediante
parecer da equipe técnica especializada do GCTI (despacho de n° 151) do processo administrati-
vo de n° 23.359/2023:

Ipsis littrites Apos anélise da documentagdo anexada ao Despacho n® 149 (Pro-
cesso n° 23.359/2023), verificou-se tratar-se de Oficio de resposta a diligéncia com
o rascunho da ART n® RN20240687045 e o aditivo ao contrato de compartilhamento
e cessdo de fibra anexado. A referida ART € um documento feito em substituicdo a
ART inicial quando da alteracdo de alguma informagéo anteriormente langada. Per-
cebe-se que o quantitativo foi alterado na ART inicial datada de 26/03/2024 (extem-
poranea) de 25.500,00m para 38.550,00m na ART de substituigdo cujo rascunho
ndo pode ser considerado, tendo em vista ndo consistir em um documento vélido
oponivel a terceiros. No que diz respeito ao aditivo apresentado firmado apds a ses-
sdo de disputa, em que pese ter sido apresentado para atendimento a diligéncia,
este Grupo Especializado ndo tem conhecimento se tal documento pode ser consi-
derado vélido para anélise da capacidade técnica exigida no edital. Diante disso,
além do aditivo apresentado firmado apds a data da sesséo de disputa, que a ART
inicial ndo evidencia o quantitativo constante nos atestados de capacidade técnicas
apresentadas e que a ART de substituicdo esta em rascunho, sem chancela do
CREA/RN, este Grupo Especializado entende que a documentagcdo apresentada
nao € capaz de comprovar/atestar a capacidade técnica exigida no Termo de Refe-

réncia.

Apds periodo recursal, os autos com as pegas foram remetidos a equipe técnica especi-
alizada do GCTI para emissao de parecer com a finalidade de substanciar a decisao do pregoei-
ro. Vejamos a seguir:

Ipsis litteris Trata-se de analise do recurso impetrado pela empresa LAYER LINK
BRASIL LTDA e contrarrazdes interposta pela empresa NUCLEO TECNOLOGIA E
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COMUNICACAO LTDA, quanto a qualificagdo técnica referente ao processo licitatd-
rio Pregéo 42/2023.
A capacidade técnica das licitantes concorrentes em um certame, deve ser analisa-
da com muito cuidado, como forma de n&o restar duvidas em relagéo a sua compe-
téncia na realizagdo de contrato. Para tanto, sua legitimidade ¢ aferida pelas docu-
mentacOes apresentadas, dentre elas, os documentos atinentes a capacidade técni-
ca.
Diante do que fora apresentado, ndo ha dividas da importancia desses documentos
para os efeitos legais, tanto na definigdo de seus responsaveis técnicos, como na
qualidade de suas atividades bem como na aferi¢do da capacidade técnica de uma
empresa em um processo licitatorio.
Dito isso, o parecer (despacho de n° 151) inserido nos autos do processo adminis-
trativo de n° 23.359/2023 pela equipe técnica do GCTI, que auxiliou no ato da inabi-
litagdo da empresa LAYER LINK, onde verificou-se que o documento, em resposta
a deliberacéo/diligéncia feita a licitante, tratava-se de uma ART na forma de rascu-
nho em substituicdo a apresentada inicialmente na proposta, mas, com seus quanti-
tativos superiores, caracterizando informagdes novas.
Percebe-se que que durante todo o processo, foi mantido a lisura e a igualdade de
condicdes entre todas as licitantes.
E notorio e publico que em todo o processo fora sempre pautado na lisura e trans-
paréncia dos atos, destaque-se as diversas diligéncias com a finalidade tdo somen-
te de esclarecer todas as informagdes apresentadas pela licitante, com relacéo a si-
milaridade, quantitativos e caracteristicas das atividades desenvolvidas pela licitan-
te exigidas no projeto basico. Vislumbra-se que tais atos administrativos, estdo am-
parados nas normas estabelecidas nos itens item 4.16 e 6.7.1 do edital, bem como
na lei 8.666/93, sendo vejamos:
Item 4.16, do edital — O Pregoeiro podera promover
quaisquer diligéncias julgadas necessarias a analise
das propostas e/ou da documentagdo, devendo os lici-
tantes atenderem as solicitagbes NO PRAZO ESTIPU-
LADO, contado da convocagdo. Nesse caso, a adjudi-

pe
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cagdo somente ocorrera apos a concluséo da diligén-
cia promovida.
6.7.1, do edital - Ndo sera permitido a insergéo de no-
vos documentos, podendo, contudo, ser oportunizado,
caso 0 pregoeiro entenda ser pertinente, diligéncias
com intuito de aclarar informagoes.
Portanto, este Grupo Especializado em colaboragao técnica a Comissao de Licita-
¢Oes, por entender que a documentagéo apresentada pela licitante néo foi capaz de
comprovar/atestar a sua capacidade técnica exigida, mantém o mesmo posiciona-
mento do despacho de n°® 151 (Processo Administrativo n® 23.359/2023).

Diante da importancia descrita pelo Grupo Técnico do GCTI, esta comissdo também
discorre a seguir.

Sobre a documentagdo na qual qualifica a licitante, vejamos o que diz o Art. 30 da lei
8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
Il — comprovacgéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, e indicagao das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnicos
adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
Il — comprovag&o, fornecida pelo érgéo licitante, de
que recebeu 0s documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;
IV — prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.
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§ 1° A comprovacgéo de aptidao referida no inciso |l
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugédo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos. (grifos acrescidos)

Vemos que a documentagéao relativa a qualificagéo técnica analisada, ndo leva em conta
somente 0s quantitativos mais relevantes, mas todo o acervo que encorpora a capacidade fisica
e estrutural da pessoa juridica, resultando na melhor contratagéo. Vejamos o que trata o Art. 3°

da Lei 8.666/93 sobre 0 assunto:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. (grifos acrescidos)

Destarte, ndo compete ao pregoeiro e/ou comissao fazer escolhas ou tomarem decis6es
que lhes agradem de determinada circunsténcia, mas sim ser norteados com o que a lei dispde
sobre a sua aplicagdo em cada caso distinto e suas especificidades.
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Além do cumprimento de todos os principios basicos estabelecidos, a evidéncia a
vantajosidade néo pode ser restrita somente a proposta com valor mais baixo, todos os critérios
que julgam a aptidao técnica desenvolvida pelas empresas a determinados servigos a serem
contratados devem ser rigorosamente estudados para que efetivamente se obtenha o melhor
custo-beneficio para a administragéo publica.

Quanto aos elementos que comprovam essa aptiddo técnica, vislumbra-se a
compreensao da importancia de documentos vinculados a um 6rgéo de controle de profissionais
fisicos e juridicos, no qual regula a execugao do exercicio praticado, garantindo-nos julgar as
aptiddes através de Certiddo de acervo técnico-operacional (CAO) e Anotagbes de
Responsabilidades Técnicas (ART), documentos estes disponibilizados aos profissionais
devidamente registrados, para que insiram informagdes de seus contratos em sistema distinto,
garantindo-lhes validade e seguranga juridica.

Frisa-se que de acordo com o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, acerca da ART temos:

“Para o profissional, o registro da ART garante a
formalizagdo do respectivo acervo técnico, que
possui fundamental importdncia no mercado de
trabalho para comprovagdao de sua capacidade
técnico-profissional. Para a sociedade, a ART
serve como um instrumento de defesa, pois
formaliza o compromisso do profissional com a
qualidade dos servicos prestados.”  (grifos
acrescidos)

Ainda sobre esse assunto, a ART é fundamentada na Lei n® 6.496/77:

Art. 1° — Todo contrato, escrito ou verbal, para a
execugdo de obras ou prestacdo de quaisquer
servigos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito @ "Anotagéo
de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2° — A ART define para os efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - AART sera efetuada pelo profissional ou pela
empresa no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com
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Resolugdo propria do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

Importante observar que a efetivagdo da ART e consequentemente sua validade,
somente acontecera apos registro e recolhimento de seu valor, como estabelece a Resolugéo de
n°® 1.137/2023, Art. 4° do COFEA:

Art. 4° O registro da ART efetiva-se apds o seu
cadastro no sistema eletronico do CREA e o
recolhimento do valor correspondente. (grifos
acrescidos)

A requerente sustenta que nédo apresentou tal documento a diligéncia realizada, pela
burocracia do CREA. Esclarece-se que o documento ndo foi emitido posteriormente pela
licitante, apds acreditar ter sido compensado para efetivar a ART ora em rascunho.

Além disso, na mesma diligéncia, foi emitido um aditivo contratual, com data posterior &
sessdo de disputa, no qual seu objeto acrescentava quantitativos que nao estavam inseridos na
ART e contratos apresentados na proposta. Salienta-se que o aditivo e as informagdes contidas
neste, ndo foram considerados por se tratar de informagdes novas, portanto, documento novo ao
processo, sendo vedado.

Destarte, acerca da inserg@o de novos documentos na lei 8.666/93, Art. 43, § 3°:

§ 3° E facultada @ Comiss&o ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.
(grifos acrescidos)

A mesma tematica é exposta no Decreto de n°® 10.024/19, Art. 26:

Art. 26 (...)

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a
habilitagdo, quando necessarios a confirmagao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados,
serdo  encaminhados pelo licitante  melhor
classificado apés o encerramento do envio de
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lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art.
38. (grifos acrescidos)

Vemos que a possibilidade de insercdo de documentos é facultada e limitada ao objeto
ja trazido nos documentos exigidos inicialmente, que no caso em estudo, as informagdes
contidas nos documentos substituiriam as informagdes dos documentos apresentados na etapa
priméria do certame, tendo em vista que seus quantitativos se mostraram superiores, apds
alteracdo por meio de um aditivo de um contrato realizado pela empresa recorrente.

Como supracitado, foram realizadas inumeras diligéncias a empresa recorrente a pedido
da equipe técnica do GCTI, embora os documentos ja estivessem desde a etapa inicial, 0
mecanismo tdo somente foi usado para sanar duvidas por parte da equipe técnica a fim de reunir
elementos suficientes que amparassem a decisdo do pregoeiro, no entanto, as novas
informagdes trazidas, ndo complementaram nUmeros iniciais, tdo pouco esclareceu as
informagdes originais, mas divergiram das mesmas.

Diante de tudo que foi exposto e dando importancia a forma igualitaria como foi
conduzido o certame a todas as empresas concorrentes, sendo t&o verdade, que dentre todas
participantes, salvo somente essa recorrente, ndo houve questionamentos a condugao do
pregao e a competitividade em relacdo a escolha da empresa habilitada até o momento.

Portanto, esta douta comiss&o, julga, por unanimidade, em manter a decisao que inabili-
tou a recorrente pelo ndo atendimento da qualificagédo técnica julgada anteriormente pelo Grupo
Técnico do GCTI.

c¢) Do julgamento

Este pregoeiro acompanhado da equipe de apoio e comisséo de contratagéo julga, por
unanimidade, em nao reformar a decisdo anterior, mantendo a recorrente INABILITADA do cer-

tame.

3 CONTRARRAZOES AOS RECURSOS

31 NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICAGAO LTDA

a) Dos fatos alegados pela contrarrazoante

A contrarrazoante insurge-se quanto ao recurso ofertado pela empresa LAYER LINK
BRASIL LTDA, CNPJ 02.417.718/0001-03.
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A contrarrazoante observa que ha a auséncia de validade juridica da ART apresentada,
e que mesmo apds diligéncias realizadas as falhas ndo foram sanadas e por isso, a recorrente
(LAYER LINK BRASIL LTDA.) foi inabilitada do certame por ndo lograr éxito em comprovar sua
qualificagdo técnica para a execugao dos servigos objeto do presente certame.

Além disso,a equipe técnica do GCTI prosseguiu com uma minuciosa analise da docu-
mentagdo submetida pela empresa LAYER LINK BRASIL LTDA., entre 0s quais se encontrava o
rascunho da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) n° RN20240687045, e um aditivo ao
contrato de compartilhamento e cessao de fibra eque tal analise revelou que a ART inicial, data-
da de 26/03/2024, foi modificada de 25.500,00 metros, para 38.550,00 metros na ART de substi-
tuicdo (rascunho). No entanto, concluiu a equipe técnica, acertadamente, que o rascunho da
ART de substituicio NAO pode ser considerado um documento valido e oponivel a terceiros. In-
clusive, em consulta junto ao CREA-RN, é possivel identificar que o documento ainda consta
como “INVALIDO” e “NAO DISPONIVEL”.

Adicionalmente, que quanto ao aditivo ao contrato, firmado apds a sessao de disputa, o
GCTl indicou que n&o era possivel identificar clareza sobre sua validade para a anélise da capa-
cidade técnica exigida pelo edital e que n&o havia notas fiscais para corroborar a prestagéo dos

Servicos.

Afirma que a analise técnica revelou irregularidades significativas que justificam a deci-
sdo tomada. Primeiramente, a ART substituta estava em forma de rascunho, sem a chancela do
CREA/RN, o que a torna invalida como prova de capacidade técnica; além do fato de o quantita -
tivo previsto no contrato ter sido, extemporaneamente, alvo de modificacdo mediante aditivo,

que, estranhamente, somente foi elaborado ap6s diligéncia do pregoeiro.

Refuta que a burocracia do CREA/RN impediu a liberagdo da ART definitiva até a sessao
e que tal essa justificativa ndo pode ser aceita como desculpa para a apresentagéo de documen-

tos incompletos ou ndo validados, em desrespeito ao previsto no instrumento editalicio

Traz no bojo de sua pega processual que a utilizagdo de um rascunho como tentativa de
substituicdo de documento oficial emitido por entidade competente € uma clara demonstragéo de

desrespeito as normas e exigéncias estabelecidas. Permitir, eventualmente, que um documento

-
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nao oficial e ndo validado seja aceito como prova seria conceder uma vantagem indevida a em-
presa, em detrimento daqueles que cumpriram rigorosamente as formalidades exigidas, além de

ir de encontro ao item 4.12, do edital, que assim disciplina:

4.12, do edital — As licitantes que deixarem de apre-
sentar quaisquer dos documentos exigidos para a
habilitacdo nesta licitagdo, ou os apresentarem em
desacordo com o estabelecido neste edital ou com

irregularidades, ser&o inabilitadas.

Afirma que o referido item do edital ndo apenas exige a apresentacdo de todos os docu-
mentos solicitados, mas também que esses documentos estejam em conformidade com o edital
e a lei, sem qualquer irregularidade. Portanto, a aceitagdo de documentos em rascunho ndo sé
violaria os principios licitatérios da legalidade e igualdade de condi¢des, mas também encorajaria
praticas inadequadas que comprometeria a equidade da licitag&o.

Além disso, a contrarrazoante destaca a cronologia das diligéncias realizadas a recor-

rente, nos itens 31, 32, 33 e 34 de sua pega.

Alega também que a documentagao apresentada pela Recorrente revelou diversas irre-
gularidades, que comprometeram a capacidade de comprovar a veracidade e a autenticidade

das informagdes fornecidas. Descriminada nos subitens do item 46 de sua pega.

Esclarece que a documentacgéo apresentada, ainda que fosse validada, ndo comprovaria
a qualificagdo técnica da empresa. Isso porque o contrato firmado com a empresa ED-LINK re-
fere-se a servigos compartilhados, e a obrigacdo da Recorrente se restringiu apenas aos seguin-
tes servigos:

1. Acomodagéo de reservas em raquetes tipo gota;

2. Lancamento de cordoalhas dielétricas para acomodagéo de raquetes;
3. Implantagéo de plaquetas de identificag@o no cabo;

4. Realizagao de testes nas fibras;
5. Fusdo e instalacdo de caixas de emendas;
6. Montagem de DIO.
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Destaca que a atuagdo do Pregoeiro foi pautada, precisamente, na orientacéo do TCU;
foram realizadas 3 (trés) diligéncias para que a Recorrente pudesse sanar as duvidas e atestar a
veracidade das informagdes apresentadas. No entanto, a empresa ndo conseguiu atender ade-
quadamente as solicitagdes, apresentando documentagéo sem validade juridica e fomentando a
auséncia de documentos habeis a atestar a sua qualificagéo técnica, além de ser possivel identi-

ficar diversas inconsisténcias ndo sanadas.

Solicita por fim o conhecimento das presentes contrarrazdes ao recurso administrativo,

em fungdo de seu protocolo dentro do prazo legal e no mérito, o IMPROVIMENTO DO RECUR-

tacdo da empresa, com a respectiva homologagao do resultado da habilitagéo, a qual esta Re-

corrida se sagrou habilitada.
b) Do Mérito

As matérias atacadas pela recorrida em sua contrarrazdo ja foram motivadas anterior-
mente, tendo esta comiss&o firmado entendimento baseado na fundamentagéo ja exposta

neste relatério.

4 DACONCLUSAO

Apos a analise temos que:

As empresas LAYER LINK BRASIL LTDA, permanece INABILITADA, sendo dado IM-
PROVIMENTO ao recurso ofertado pelos fundamentos expostos neste relatério e PROVIMENTO
a contrarrazdo ofertada pela NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICAGAO LTDA, restando HA-
BILITADAS nos termos do relatorio de analise, a empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNI-
CAGAO LTDA.

Diante dos fatos expostos, € o julgamento.

Bruno Batista dos Santos Janine Patrcia Silva de Lima Souza Roberta Pereira Duarte Dinaisa Soares de Freitas
Presidente CPC/SEMOP Membro Membro Secretaria
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