PREFEITURA DE

PARNAMIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ
£ DOS RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

' JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL -

PREGAO ELETRONICO N°26/2021
PROCESSO N° 20202627050

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS PARA ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CURSO DE
FORMACAO PROFISSIONAL PARA 83 (OITENTA E TRES) GUARDAS MUNICIPAILS
DA PREFEITURA DE PARNAMIRIM/RN, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA, DEFESA SOCIAL E MOBILIDADE URBANA —~ SESDEM.

Trata-se de impugnagdo ao cdital do pregdo eletronico acima mencionado, interposta pela
cmpresa Tromside Instrugio de Tiro Ltda., inscrita no CNPJ n® 33.506.0001/0001-61,
estabelecida na Rua Manuel Guedes da Fonseca Filho, 37, Jardim Santa Helena, Macaiba/RN -

CEP 59280-000.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO. -

A previsio legal do instituto da impugnagfo ao edital jaz no subitem 20.1 do instrumento
convocatorio ora impugnado:

“20.1. Impugnagdes aos termos deste Edital poderfio ser interpostas
por qualquer cidaddo ou por licitantes. até 02 (dois) dias uteis antes da
data fixada para abertura das propostas: (...)"

Por outro lado. a peca recursal lato sensu, nesta abrangida a impugnagdo, ao ser
interposta, deve respeitar o seguinte requisito formal, disposto no subitem 20.1.1 do edital:

~20.1.1. Na impugna¢do devera constar o nome ¢ a qualificagio
completa da empresa ¢ a assinatura do representante legal, bem como
estar anexado copia autenticada de documento outorgando poderes a
quem subscreva a impugnacdo.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, ecm sucinto cxame

preliminar acerca do pedido de impugnagio formulado, tem-se que:

i.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessio publica do certame, no sistema licitagOes-e
do Banco do Brasil, foi marcada para ocorrer em 12/08/202 1, conforme extrato publicado no Diario
Oficial do Municipio n® 3394, do dia 30/07/2021. Assim, conforme a condigao decadente de lastro

temporal, cstabelecida no subitcm 20.1. do edital, o pedido d¢ impugnagdo da empresa Ironside
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Instru¢io de Tiro Ltda, foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido no meio

eletronico exigido no instrumento convocatério, em 07/08/2021.

1.2. FORMA: O pedido da empresa Ironside Instrugio de Tiro Ltda. foi formalizado pelo meio
previsto em [dital, com identificagdo da licitante [subscritos, respectivamente, por pessoas
indicadas como socio ¢ procurador], em forma de arrazoado com identificagdo dos pontos a serem

atacados ¢ com fundamentagio para o pedido.

2. DASRAZOES

Vide pega impugnatéria ao edital do Pregdo Eletrénico n.® 26/2021 - Licitagdo 1D
licitagoes-e 886601 (fls. 207/210).

A cmpresa Ironside Instrugiio de Tiro Ltda, insurge-se com a finalidade de retificar os
subitens:
3.10 — Lei n°® 2.673 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Varginha/MG): e
3.11 — Lei Municipal n® 4.003/2003 (Organiza a Guarda Municipal de Varginha/MG) do item 3.2
do ANEXO L.

Bem como, pretende a empresa anular os itens:
10.3.1 — Prova de registro ou inscrigdo da empresa LICITANTE na entidade profissional
competente, acompanhada da respectiva certidio de quitagdo do exercicio vigente;
10.3.3 — Comprovagéo de que a PROPONENTY. possui como responsavel téenico em scu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos. prolissional de nivel superior,
registrado na entidade profissional competente;
10.3.3.1 — No caso de o responsavel téenico ndo constar na velagdo de responsdveis téenicos junto a
entidade profissional competente, devera ser demonstrado que pertence ao quadro permanente da
empresa através de um dos seguintes documentos (...); ¢
10.3.3.1 — C — Contrato de prestagio de servigo, registrado em cartério, valido na data prevista para
a entrega da proposta, com profissional de nivel superior {formado em Administragdo de Empresas,
acompanhada de certiddo de quitagdo do responsiavel técnico no Consclho Regional de

Administragiio - CRA, em conformidade com o cxposto no corpo dc sua pega impugnatoria.
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Independente da modalidade a ser adotada na licitagdo, deve-se garantir a observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumcnto convocatdrio c
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.° 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da Administragdo ao cdital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico. extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo observancia
as regras por ¢la propria langadas no instrumento que convoca € rege a licitagdo.

Acerca disso, a 5% Turma do Tribunal Regional Federal da 1° Regidio, em julgamento de
Aclo Cautelar (AC 199934000002288) ja se manifestou sobre caso parecido ao aduzir que a
Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, veja:

“Pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatério, a
Administragdo nfo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 ¢
43, 1). O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter
suas regras tragadas pela propria Administragiio, niio pode esta se
furtar ao seu cumprimento, cstando tcgalmente vinculada a plena
observancia do regramento”. (AC 199934000002288).

E sabido. portanto, que a Administragio Piiblica, no curso do processo de licitagdo, ndo
pode sc afastar das regras por cla mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para
asscgurar o tratamento isonémico entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as
disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere,

Desta feita, imperioso destacar que a elaboragio do Instrumento Convocatorio do Pregio
em tela foi realizada de acordo com o Termo de Referéncia formulado ¢ apresentado pela Geréneia
de Licitagdes ¢ Contratos da Secretaria Municipal de Seguranga. Delesa Social e Mobilidade
Urbana - SESDEM.

A Pregoeira, no dia 10 de agosto do corrente ano, informou as empresas interessadas em
participar do certame, através da plataforma licitagdes-¢, principalmente a Ironside Instrugiio de
Tiro Ltda, que decidiu suspender a licitagdo por se tratar de insurgéncias contra requisitos
estritamente técnicos, relativos ao objcto ¢ que diligenciaria junto a arca téenica da Secretaria
Municipal de Seguranga, Defesa Social ¢ Mobilidade Urbana - SESDEM, responsavel pela
claboragdo do termo de referéneia, para que apresentasse manifestagdes sobre o alegado. Assim,
justificou-se a decisao pela suspensdo “sine die” do certame licitatorio, em razdo da proximidade

da data marcada para a realizagiio da sessdo de disputa, que se daria no dia 12/08/2021, ¢ nio
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haveria tempo habil para que a SESDEM procedessem com a avaliagiio dos termos rebatidos pela
cmpresa, iem tampouco para o consequente julgamento pela pregoeira.

No que diz respeito a solicitagdo da empresa Ironside Instrugio de Tiro Ltda, para que
sejam efetuadas corregdes, em conformidade com o exposto no corpo de sua peca impugnatoria,
esta pregocira encaminhou, no mesmo dia 10 de agosto de 2021, os autos do processo a Scerctaria
demandante para se pronunciar quanto as alegagdes contidas na pega impugnante.

No dia 12 de agosto do corrente ano, a Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa Social
¢ Mobilidade Urbana - SESDEM. apoés analisar os autos, viu a necessidade de alterar o Termo de
Referéncia, haja vista tratar-sc de contelGido téenico, sobre o qual a Secretlaria de origem detém a
expertise para tanto

Em resposta, esta encaminhou novo Termo de Referéneia, com as devidas alteragdes, ¢ as
respostas a pega impugnatoria proveniente da empresa Ironside Instrugiio de Tiro Ltda.

Observa-se, portanto, a manifestacio da drca competente sobre a procedéncia do pedido
formulado pela peticionante Ironside Instru¢io de Tire Ltda. Destc modo, em sc tratando de
questdio de cunho técnico, cujo contetdo extrapola a seara de conhecimento cabivel a pregoeira,
incumbe-nos acatar o posicionamento da Geréncia de Contratos ¢ Licitagdes da Secrctaria
Municipal de Seguranga. Defesa Social ¢ Mobilidade Urbana - SESDEM.,

O sctor técnico da SESDEM, considerando a impugnagiio para os subitens 3.10, 3.11 e
3.12 do item 3.2 do Ancxo 1 e corroborando com as alegagdes da empresa impugnante, afirma
como procedente, substituido o texto dos objetos em foco por: 3.10 — Lei Organica do Municipio
de Parnamirim/RN; 3.11 — Lei Complementar do Municipio de Parnamirim/RN n® 138/2018; 3.12
— Regimento Interno da Guarda Municipal de Parnamirim/RN.

Sobre o item 10.3.1, a SESDEM confirma a assertiva da impugnante, havendo
necessidade de incremento no Termo de Referénceia, devendo ser substituido o texto por 14.3.1 —
Certificado de Seguranga expedido pelo departamento de Policia Federal e/ou Certificado de
Registro junto ao Exército Brasileiro para a empresa LICITANTE.

Com base nas alegagdes dispostas pela SESDEM, fica retificado o item 10.3.3 —
Comprovagio de que o PROPONENTE possui como Responsive! Técnico ou Coordenador de
Cursos, em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de
nivel superior na drea de Seguranca Publica e/ou aperfeicoamento, ou cspecializa¢io ou
Mestrado na arca de seguranca publica registrado na centidade profissional competente.

Tendo em vista a exigéncia do item 10.3.3 do Termo de Referéncia, bem como o item
18.3.1.6 do proprio Edital, a SESDEM decidiu que se faz necessdria e justa a manutengdo, como
formas alternativas para que qualquer empresa possa participar, desde que tenha qualificagdo
técnica para o objeto do certame. Assim, ficara retificado o subitem 10.3.3.1 — No caso de

responsavel téenico ou coordenador de cursos ndio constar na relagdio de responsdveis téenicos junto
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a entidade profissional compcetente, devera demonstrar que pertence ao quadro permanente da
cmpresa, através de um dos seguintes documentos (...).

Finalmente, sobre o subitem 10.3.3.1-C, a SESDEM corrobora com as alegacgdes da
impugnante, decidindo por ser retirado integralmente do Termo de Referéncia, notoriamente a

descricdo do subitem em questio.

imento ao que prediz a lei 8.666/93 em seu art. 3° explicito o posicionamento:

Em atend

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢lio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e scrd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da lepalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Ex positis, respaldada na Constituigao Federal, na Lei 8.666/1993, no Decreto Federal n®

10.024/2019, ¢ nos dispositivos jurisprudenciais aduzidos nas razdes acima mencionadas, reccbo a
impugnagdo interposta pela empresa Ironside Instrugio de Tiro Ltda, Ato continuo, no mérito,
com base nas razdcs de fato e de direito acima desenvolvidas, CONCEDO-LIES PROVIMENTO,
decidindo pela procedéncia do pedido oferecido.
Por conscguinte, propde-se alterar o instrumento convocatdrio, adequando-o ao novo
Termo de Referéneia, as fls. 225/232, encartado nos autos do processo pela SESDLEM, com as
devidas alteragdes, com consequente republicagdo e reabertura do prazo, conforme determina a
legislagiio vigente.
Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema do Banco do Brasii
(licitagdes-e) e no sitio eletrdnico desta Prefeitura, ¢ o respectivo resumo no Didrio Oficial do

Municipio, para conhccimento dos interessados.

Parnamirim/RN, 18 dc agosto dc 2021,

- A
MU O G v e T 3800
Mariana Guerrciro Fonséca
Pregocira/SEARH
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