PREFEITURA DE

PARNAMIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
E DOS RECURSOS HUMANOS
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAC

PREGAO ELETRONICO N° 04/2021
PROCESSO N° 20202616139

OBJETO DA LICITAGAO: Formagio de registro de pregos, pelo prazo de 12
(doze) meses, para futura aquisicao de scanners, mobilias e acessoérios, para
atender a Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa Social e Mobilidade
Urbana - SESDEM.

Trata-se de impugnagdo ao edital do pregéo eletrénico acima mencionado, interposta pela
empresa APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA EPP, inscrita no CNPJ.
n.° 09.037.491/0001-10, estabelecida na Rod BR-101 KM 15 — S/N, Parque de Exposi¢des,

Parnamirim/RN.

1. DAADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnac¢ao de instrumento convocatério em proces-
so licitatério jaz no Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, artigo 24, conforme o ex-

certo seguinte:

“Art. 24 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anterio-
res a data fixada para abertura da sess&o publica.”

Em semelhantes termos, consigna o subitem 12.1 do instrumentc convocatério ora
impugnado que:

"12.1. Impugnagdes aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por
qualquer cidaddo ou por licitantes, até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para abertura das propostas; (...)"

Por outro lado, as peg¢as recursais lato sensu, nestas abrangidas a impugnagao, ac
serem interpostas, devem respeitar o seguinte requisito formal, disposto no subitem 12.1.1

do edital:

"12.1.1.A peticdo devera ser assinada pelo cidaddo, acompanhada de co-
pia de seu documento de identificacdo e CPF, ou pelo representante legal
ou credenciado do licitante, com indicacao de sua razao social, nimero do
CNPJ e enderego, acompanhado de copia do documento de identificagdo
e CPF do signatario e comprovante do poder de representacdo legal (con-
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trato social, se socio, contrato social e procuragao, se procurador, somen-
te procuragao, se publica);”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca dos pedidos de impugnagdes formulados, tem-se que:

1.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessédo publica do certame, no sistema licita-
¢cdes-e do Banco do Brasil, foi marcada para ocorrer em 26/05/2021, conforme extratos publi-
cados no Diario Oficial do Municipio n® 3332, do dia 11/05/2021. Assim, conforme a condi¢ao
decadente de lastro temporal, estabelecida no art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019, o pedido
de impugnacao da empresa APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
EPP, foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido no meio eletrénico exigido no

instrumento convocatério, respectivamente, em 21/05/2021.

1.2. FORMA: O pedido da empresa APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA EPP foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificagéo da licitante [subs-
crito por pessoa indicada como procurador], em forma de arrazoado com identificagdo dos

pontos a serem atacados e com fundamentagao para o pedido.

Vide peca impugnatoria e questionamento ao Pregéo Eletronico n.° 04/2021 - Licita-
¢ao 871458.

A empresa APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA EPP
apresenta, em sintese, que sejam efetuadas corre¢des na descricdo dos itens 1, 2 e 3 do
lote 1, que sdo acobertados pela NBR 13961:2010, esta Norma especifica as caracteristicas
fisicas e dimensionais dos armarios para escritdério, também é aplicavel a ABNT NBR
8094:1983, e no lote 2 nos itens 1 e 2, ndo se pede certificagdo ou laudo do produto, no item
5 é solicitado o certificado do produto com referéncia a norma que foi cancelada e que ja
possui uma versdo atualizada. Ja no item 6 pede que o produto esteja em conformidade com
a NBR 13962, mas nao cita qual versdo. Sugere-se que para todas as cadeiras seja
solicitado certificados relacionados a norma: ABNT NBR 13962:2018 Mdveis para escritorio —
Cadeiras —~ Requesitos e métodos e ensaio. No lote 3, nos itens 1 e 2 o 6rgao devera prezar

pela solicitacdo de laudos de laboratérios acreditados pelo INMETRO no que se refere as
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normas: ABNT NBR 13966:2008 Moveis para escritorio — mesas — Classificagdo e

caracteristicas fisicas dimensionais e requisitos e métodos de ensaio, também no item 2 que
a mesa seja "madeira de lei”, esse termo é vago. No item 3, a descri¢do encontra-se vaga,
por nao possuir medidas, ndo especificar a madeira e nem o que quer dizer “do tipo
refeitorio”, pois o produto ndo encontra-se atrelado a nenhuma norma aplicavel, constante no
Termo de Referéncia (com especificagbes que fere o principio da isonomia e ampla
concorréncia), em conformidade com o exposto no corpo de sua peca impugnatéria e a
insercédo de indice de correcdo e demais penas para a Administracdo Publica em caso de

inadimplemento contratual, solicitando as devidas corregcées no Termo de referéncia.

Independente da modalidade a ser adotada na licitag&o, deve-se garantir a obser-
vancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculag&o ao instrumento con-

vocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.° 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracio ao
edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Ad-
ministragdo observancia as regras por ela prépria l[angadas no instrumento que convoca e
rege a licitacéo.

Acerca disso, a 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em julgamento
de Agao Cautelar (AC 199934000002288) ja se manifestou sobre caso parecide ao aduzir
gue a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
veja:

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a Admi-
nistracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
aoc qual se acha estritamente vinculada (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41
e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter
suas regras tracadas pela propria Administragao, nao pode esta
se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”. (AC 199934000002288).

E sabido, portanto, que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagao,
nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério,
pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame,
bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar

estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento congénere.
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Desta feita, imperioso destacar que a elaboragdo do Instrumento Convocatério do
Pregao em tela foi realizada de acordo com o Termo de Referéncia formulado e apre-
sentado pela Geréncia de Licitacdes e Contratos da Secretaria Municipal de Segu-
ranca, Defesa Social e Mobilidade Urbana - SESDEM.

No que diz respeito a solicitacdo da empresa APSERVICE INDUSTRIA E COMER-
CIO DE MOVEIS LTDA EPP para que sejam efetuadas corregdes na descricdo do mobiliario,
em conformidade com o exposto no corpo de sua pega impugnatoria, esta pregoeira encami-
nhou, no dia 21 de maio de 2021, o e-mail da referida empresa a Secretaria demandante
para se pronunciar quanto as alegagdes contidas na peg¢a impugnante, o qual foi respondido
por incompleto e sem informacgdes necessarias que pudesse dirimir qualguer duvida. Por ndo
haver tempo habil para que a secretaria demandante pudesse rever as informacoes neces-
sarias ao andamento da licitacdo, no dia 25 de maio de 2021, o Secretario de Municipal de
Administracdo e dos Recursos Humanos, resolve suspender a licitagdo Pregao Eletrénico n°
04/2021, com sessdo marcada para o dia 26 de maio de 2021, as 11:00h.

No que diz respeito & solicitagdo da empresa supracitada, esta pregoeira encami-
nhou, no dia 25 de maio de 2021, os autos do processo a Assessoria Especial de Licitagdes
para se pronunciar quanto as alega¢ées contidas na peg¢a impugnante, as fis. 695/717 opi-
nou pela procedéncia parcial das alegag¢des e pedido formuiado pela impugnante e ratificado
pela Procuradoria Geral do Municipio, fl. 755, vejamos:

Processo: 20202616139

Origem: Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa
Social e Mobilidade Urbana - SESDEM

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo da
SEARH - CPL/SEARH

Assunto: ENCAMINHAMENTO

Complemento: subsidio para Jjulgamento de impugnac¢éo
ao Edital Pregdo n° 04/2021 - SRP

PARECER TECNICO

Trata-se de Processo Administrativo no gual a
Secretaria Municipal de Seguranca, Defesa Social e

Mobilidade Urbana (SESDEM) visa o Reglistro de Precos
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para futura aquisicédo de scanners, mobilia e

acessdrios, para atender suas necessidades.

Necessitando de subsidio para o
julgamento da 1mpugnacdo formulada por APSERVICE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA (fls. 695-7053),
a senhora Pregoeira indicou, a fl. 723, pela
necessidade de manifestacdo desta especializada.
Antes, porém, foram os autos encaminhados a
Secretaria de origem para manifestacgdo e tomada de

providéncias pertinentes.

Instada a se manifestar, a SESDEM
retornou os autos com modificacdes aplicadas ao TR.
Assim, sobre a matéria presto as seguintes

informacdes.
I- DA FUNDAMENTACRO

Senpre é de bom alvitre lembrar que os atos da
Administracdo necessariliamente observam como baliza o

que a legislacgdo patria preconiza.

A Constituig¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), expressamente, em seu
artigo 37, estatuiu o principio da Legalidade, in

verbis:

Art. 37. A administracdao publica direta
e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim sendo, dentro do regime juridico-
administrativo, decorréncia do dever de agir em
conformidade com a legalidade, faz nascer o encargo
de cumprir os ditames legails, respelitando-se, assim,

as normas e regulamentos especificos.

Ndo diferente, no que diz respeito as

licitagdes e contratos administrativos, corolaria da
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disposicéao indicada pelo artigo 37, XXT, da
CRFB/1988, na Lei de Licitacdes (Lel N°. 8.666 de
1993) encontra-se a normal geral para a necessaria

observancia.

No dispositivo constitucional acima
mencionado, claramente vé-se, apenas quanto ao
essencial, a exigéncia de qualificac¢des técnicas e

econdmica. In verbis:

Art. 37 omissis{...)

XX1I - ressalvados cs Casos
especificados na legislacgdo, as obras,
servigos, compras e allenacdes serao
contratados mediante processo de
licitacgao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacgbes de pagamento,
mantidas as condicgdes cfetivas da
proposta, mnos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagodes.

Decorre dal que serdo dispensaveis
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica gue
ndo estejam necessariamente atreladas a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. Em outras palavras,
apenas sera mantido aguilo que, acaso ndo previsto,
o cumprimento das obrigacdes estaria sob risco. Isso
se da, em muito, porquanto seja o objetivo principal

da licitag¢do a busca pela proposta mais vantajosa.

Jessé Torres Pereira Junior (2003, pag.
372) ensina que sera o edital que regulara as
hipdteses concernentes a gqualifica¢do técnica e
econdmica-financeira, possulindo como Jlimite o Qque
preconiza os artigos 30 e 31 da Lei Geral de

Licitagdes. Assim sendo, diferentemente dos artiges

logo antecedentes, que cuidam da hapilitagédo
Jjuridica e regularidade fiscal, aqui sera
possibilitado indicar quais os documentos
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considerados necessarios para as respectivas

aferigdes, sen&oc vejamos:

Atente-se, como dado hermenéutico
comum as categorias integrantes da fase de
habilitagio, gue as cabecas dos arts. 28 e
29 (habilitag¢do Jjuridica e regularidade
fiscal) fazem uso do modo verbal
"consistira", o que significa que a prova
dessas duas aptidées sO0 estara completa
com a presenga de todos os documentos
elencados naqueles artigos, conforme ©
caso (guer dizer, conforme se trate de
pessoa fisica ou juridica); a falta ou a
irregularidade de qualguer desses
documentos acarretard a inabilitacéo.

As cabecas dos arts. 30 e 31
(qualificacgdo técnica e econdémica
financeira) fazem uso do modo verbal
“limitar-se-a, o que significa que, emnm
cada caso, o respectivo ato convocatdrio
ndo poderd exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, qgue demarcam o
limite méaximo de exigéncia, mas podera
deixar de exlgir os documentos que, mesmo
ali referidos, considerar desnecessarios
para aferir as qualificag¢des técnica e
econdmico-financeira satisfatérias, porgue
bastardo a execugdo das futuras obrigagdes
que se 1mpordo ao licitante que surtir
vencedor do torneio.

Logo, o licitante gue ndo trouxer
documento incluido nos arts. 30 e 31, mas
ndo exigido no edital, n&o estard por isto
sujeito a 1inabilitacdo, nem o edital &
impugnavel por essa razdo, Ja& que nenhuma
violagdo perpetrou ccntra o regime legal
da habilitacgdo em matéria de gqualificagdo
técnica ou econdmico-financeira.

Continua PEREIRA JUNIOR (2009, p. 372) em outro momento:

(...}A qualificacdo técnica da pessoa
juridica resulta do seu conjunto de
recursos organizacionais e humanos. Tanto
que © inciso II do art. 30 cuida, em sua
primeira parte, de elementos
organizacionais, deilxando para a segunda
parte a referéncia ao pesscal técnico.

Este, sem estrutura empresarial apta a
produzir os 1nsumos e apoios, na medida e
no tempo certos, nao logra execugao
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adequada. Por conseguinte, o edital pode e
deve estabelecer exigéncias, por meio de
atestados, que sejam suficientes para gque
a Comissd3o Julgadora verifique se cada
licitante dispde dagquele conjunto de
recursos, sob pena de inabilitagdo. (grifo
nosso)

I.1 - ADEQUADA ESPECIFICACAC DO OBJETO - RETIRADA DF
EXPRESSAO "MADEIRA DE LEI" e "TIPO REFEITORIO"

No caso trazido a baila, ao nosso ver assiste
razdo a impugnac¢daoc em Dbusca de uma mais adequada
especificagdo do objeto quanto as expressdes
"madeira de lei™ e "tipo refeitdério”, antes
referenciada para os itens 02 e 03 do Lote 03, pelo
que j& foi despachado a SESDEM para pronunciamento,
e inclusive voluntariamente retificado, afastando-se
as 1lncongruéncias aventadas. Assim, a impugnacdo é
passivel de ser Jjulgada procedente, com base no
artigo 40, I, da Lei §8.666/1993 c</c art. i°,
paragrafo unico da Lei 10.520/2002. Todavia, Ja
tendo sido modificado o TR quanto ao pleito pela
adequada especificacdo dos idtens do Lote €3, o
melhor caminho a ser adotado é reconhecer a perda do

ocbjeto da impugnag¢ido quanto ao referido pedido.

I.2 - SOBRE A DIVISAO DO OBJETO EM LOTES - CONSIDERACOES
SOBRE A LC 123/2006 E LEIL CRDINARIA 2.036/2020

Igualmente, no entendimento desta assessoria,
assiste razdo & impugnagio pela insurgéncia quanto a
divisao do objeto em lotes e ndoc por itens, sem gue
exista uma respectiva Jjustificativa no Termo de
Referéncia para tal divisd8o. A licitacldc em itens,
como se sabe, favorece & competitividade, sendo
preferencial portanto; Ja sendo posicleonamento
pacificado no amtibo da TCU, consoante sumula 247,

sendo vejamos:
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SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissé&o
da adjudicagldo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para
a contratacdo de obras, servicgos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndc haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a anpla
participagao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-1lo com
relagdo a 1itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Foi oferecida oportunidade & SESDEM de se
manifestar sobre a impugnagido, e esta gquanto ao
elemento ora em andlise permaneceu silente. Assim
sendc, até para também acompanhar o© posicionamento
da Procuradoria Geral do Municlpio - PROGE em varios
certames, e também do que vem sendo decidido por
nossos tribunais, conforme ementa de Julgados a
seguir 1indicados, é que entendemos pela necessidade

de ser acatada a impugnagdo - ao menos pela forma

como atualmente estd posto o Termo de Referéncia -

para a Secrctaria de Origem alterar o TR, permitindo
gue © critério de julgamento seja menor prego por
item, ainda gue no sistema eletrdnico de disputa de

lotes faga-se a referénclias aos lotes.

Consoante foi tratado, els,
exemplificadamente, © posicionamento dos nossos

tribunais:

Enunciado: Nas licitag¢des para registro
de precos, a modelagem de aquisigdo por
prego global de grupo de itens & medida
excepcional que precisa ser devidamente
jJustificada, a ser utilizada apenas nos
casos em gue a Administragdo pretende
contratar a totalidade dos itens do
grupo, respeitadas as propor¢oes de
quantitativos definidos no certame.
Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura de
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itens isoladamente, admite-se tal
hipdtese quando o preco urnitario
ofertado pelo vencedor do grupo for o
menor lance valido na disputa relativa

ao item.

(TRIBUNAL DE COCNTAS DA UNIAO - TCU.
Acdrdio 1347/2018-Plenarioc. Data da
sessdo: 13/06/2018. Relator: RRUNO
DANTAS)

DENUNCIA. LICITACAOC. CRITERIO DE
JULGAMENTO  PRECO  GLOBAL  POR  LOTE.
DOCUMENTAGCAOQ DE BABILITACAC E
QUALIFICACAO TECNICA. COEXISTENCIA DE

DUAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS.
IMPROCEDENCIA. REGULARIDADE.l. A reunido
de itens em lotes por espécies nado
desatende ao comando do § 1° do art. 23
da Lei de Licitag¢des, gquando a medida
encontra-se plenamente Justificada em
virtude do fracasso proporcionado pelo
Julgamento pelo critério de menor prego

por item adotado em certames
anteriores.?. A exigéncia de
documentacgdo de habilitacédo “uridica,
regularidade fiscal e trabalhista e
qualificagéo econdémico-financeira
habituais, que ndoc discriminam

caracteristicas, quantidades ou prazos e
de qualificagdo técnica, relativa a
exigéncias firmadas em leis e
regulamentos, ndo extrapolam o© disposto
no art. 30 da Lel de Licitagdes.3. A
coexisténcia de duas atas de registro de
prec¢os vigentes contendo alguns itens
comuns ndc caracteriza irregularidade
gquando ndo ha identidade de todos os
itens licitados e a medida é justificada

pelo interesse publico. {[DENUNCIA n.
1024609, Rel. CONS. SURBST. VICTOR MEYER.
Sesséao do dia 07/02/2019.
Disponibilizada no DOC do dia

21/03/2019.]

Desta forma, considerando a 1inexisténcia
de Justificativa para a escolha do critério de
julgamento apontado, e de ndc se presumnir facilmente
a pretensa necessidade, entendemos, ao menos em

tese, pela necessidade de alteragio do critério de
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julgamento para © menor preg¢o por item, merecendo a

impugnag¢ac a aceitacao neste aspecto.

Antes, entretanto, levando-se em
consideragao o posicionamento da PROGE quando da
aprovagao da minuta do edital, as fls. 238 a 241w,
remeteremos os autos para aquela Procuradoria, a fim
de obtengédo de ratificacdo do posicionamento adotado

por esta assessoria, sendo sugerido o encaminhamento

a4 SESDEM para apresentar -justificativa a escolha do

agrupamento dos itens em lotes, ou entdo que

proceda, consoante mencionado no ultimo paragrafo, a

alteracdo do TR para que o critério de -Fjulgamento

seja o de menor preco por item.

Nesse aspecto, ainda merece especial ateng¢do na
necessidade de adaptagao ao que preconiza a Lei
Complementar n®. 123, de 2006, e da Lei Ordinaria
Municipal n°. 2.036, de 2020, com relacdo ao
tratamentc diferenciado as Microempresas (ME) e

Exmpresas de Pequeno Porte (EPP).

Ao considerar os valores atribuidos a
licitacdo (fls. 658-661), o Edital indicou gque os
lotes 02 e 03 seriam de participagdo exclusiva de
ME's e EPP's, todavia ndo falou nada a respeito dos

lotes 01 e 04.
Vejamos o que enuncia a LC 123/2006 e a Lei
Ordinaria 2.036:
LC 123/2006

Art. 47. Nas contratag¢gdes publicas da

adninistracgédo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal,
estadual e nunicipal, devera ser

concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional,
a ampliacgdo da eficiéncia das politicas
publicas e o 1ncentivo a 1novagéo
tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei
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Complementar n® 147, de 2014) ({(Vide Lel
n® 14.133, de 2021)

Paragrafo Unico. No que diz respelto as
compras publicas, enguanto nao
sobrevier legislacgéo estadual,
municipal ou recgulamento especifico de
cada Orgéo mais favoravel a
microempresa e empresa de pegueno
porte, aplica-se a legislacdo federal.
(Incluido pela Lei Complementar n° 147,
de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administracdo publica: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014) (Vide Lei n?
14.133, de 2021)

I - deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participa¢gao de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até RS 80.000,00 {oitenta mil reais);
(Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatorios
destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei Compiementar
n? 147, de 2014}

ITI - deveria estabelecer, em certames

para aquisicdo de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e enpresas
de pequeno porte. (Redagdoc dada pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)

Lei Ordinaria 2.036/2020

Art. ©4 - Os oérgdaos e as entidades
contratantes deverdo zrealizar processo
licitatério destinado exclusivamente a
participagao de microempresas ou
empresas de pequenc porte nos itens ou
lotes de licitagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

(...)

Art. 66 - Nas licitagdes para a
aquisigdo de bens de natureza
divisivel, e desde que nao haja

prejuizo para o conjunto ou o complexo
do objeto, os orgdos e as entidades
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contratantes deverao reservar cota de
até vinte e cinco por cento do obijeto
para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequenc porte.

§1° =~ O disposto neste artigo naéo
impede a contratag¢do das microempresas
ou das empresas de pequeno porte na
totalidade do objeto.

§2° - O instrumento convocatoério devera
prever gque, na hipdtese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta
podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua
recusa, aos Jlicitantes remanescentes,
desde que pratiquem o prego do primeiro
colocado da cota principal.

§3° - Se a mesma empresa vencer a cota
reservada e a cota  principal, a
contratacdo das cotas devera ocorrer
pelo menor precgo.

§4° - MNas licitagbdes por Sistema de
Registro de Prego ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatdrio
devera prever a prioridade de aquisigédo
dos produtos das cotas reservadas,
ressalvados o0s c¢asos em gue a cota
reservada for inadequada para atender
as quantidades ou as condigdes do
pedide, Jjustificadamente.

Como se pode observar, existe regramento
de necessaria observancia, em torno do gqual o edital
precisa harmonizar—-se. Nesse sentido, ¢é manifesto
que, fora os lotes de destinacdo exclusiva as ME's e
EPP's, o edital nédo cuidou de destinar percentual de
até vinte e cinco por cento do objeto da
contratagdo, ou mesmo demonstrou prejuizo para o
conjunto ou o complexo do objeto se assim fosse

feito.

Desta forma, reconhece-se pela necessidade de,
na hipoétese de ser mantida a atuval divisao em lotes,
gque se observe o regramento da LC 123/2006 e a Lel
Ordindria 2.036 para a separagdo de cota reservada
de até vinte e cinco por cento, tratando-se da

aquisicio de bens de natureza divisivel, com relagdo
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aos lotes que excedam o valor de RS 80.000,00

(oitenta mil reais).

Jad na hipdtese de ser necessaria a
divisdo do objeto da licitagdo apenas em itens, que
da mesma forma se restrinja a participagdo apenas
para ME's e EPP's para os objetos com valcr até RS
80.000,00; e eventualmente para agueles que excedam
o referido valor, dque se rescrve cota de até vinte e
cinco por cento, salvo demonstracdo que i3580
acarretara prejulzo para o conjunto ou o complexc do

obieto.

I.3 - DA NAO IMPRESCINDIBILIDADE DA EXIGENCIA DE
NORMAS TECNICAS EM TORNO DOS ITENS - COMPETENCIA DO
ORGAO REQUISITANTE PELA ELABRACAO DO TR

De outra sorte, entendendo-se
inicialmente que, na forma do Decreto N°.
5.868/2017, em seu artigo 10, inciso I, cabe ao
orgédo requisitante a elaboracgéao do TR, o]
entendimento desta assessoria comunga €é que nao
assiste razdao a impungnante na argumentag¢ado em torno
da indispensabilidade das exigéncias expressas pelas
normas técnicas no edital, porquanto nao serem
mecanismos indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. Ademails, escolher isso ndo significa
que a administragdo esta rcnunciando a mecanismos
capazes de atestar a gualidade dos produtos, por
serem situacdes facilmente compreendidas como

distintas.

Ao ser oferecida oportunidade para a
SESDEM se manifestar guanto ao contetdo da
impugnac¢édo, esta passou a inclulr na descrigdo do
objeto algumas NBR's, o gue, todavia, ndo significa
atribuir sucesso & impugnacdo. Come ja foi tratado,
é responsabilidade do Orgéao regquisitante a
elaboracio, alteracédo, de acordo com as necessidades
encontradas, ao TR.
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Sendo assim, arrimada na discricionaridade da
Secretaria de Origem para adotar as escolhas
técnicas adequadas as necessidades, esta assessoria
partilna o entendimento pela possibilidade de
crosseguimento do certame sem gue necessariamente
deva conter exigéncia pela certificacgdo dos itens
aos moldes ABNT NBR, o qgue nao 1lmpede de a SESDEM
examinar e, ao seu critério, na especificacdo de

algur(uns) objeto(s) indicar pela NBR aplicavel.

Vale destacar gque ndo estamos discuntindo
produtos de cujas fabricagdes devam seguir a risca
regulamentos especials, tals como aqueles que s&o
controlados, e sim acompanhar as diretrizes usuails

de mercado.

O decreto municipal que regulamenta a
modalidade preg&o no ambito da Prefeitura Municipal
de Parnamirim, Decreto n®. 5.868/2017, neste escopo
sustenta quanto ao vetor hermenéutico a ser

utilizado, 1in verbis:

Art.3° A licitag¢do na modalidade de pregdo
& condicionada aos principios basicos da

legalidade, impessocalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculacgdo ao
instrumento convocatério e do Jjulgamento
objetivo, bem como aos principios
correlatos da celcridade, finalidade,
razoabilidade, competitividade,
proporcicnalidade, justo prego e
seletividade.

Pardgrafo uUnico. As normas disciplinadoras
da licitagdo serao sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administracdo, o© principio da
isoromia, a finalidade e a seguranga da
contratacdo.

\ o
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Assim sendo, considerando-se aque as
pleiteadas certificacgdes ABNT NBR néo feram
satisfatoriamente caracterizadas como conditio sine
qua non ao aludido pregao, levando-se em
consideragdo a instrugdo processual e ao objeto
licitado, ndo vislumbra-se neste momento processual
razdes significativas para acatar a impugnacdo e

proceder a alteragdo do Termo de Referéncia.

Contrariamente ao gque sustentou a emnpresa
na pega impugnatdria, é perfeitamente cabivel a
argumentagdo ora adotada, ndo infirmando-a a mera e

genérica alegag¢do que seriam as normas técnica

amplamente requeridas em pregdes das diferentes

esferas de governo.

Em que pese a fundamentag¢ao ora exposta,
quando exigido pela Secretaria de Origem uma NBR,
necessita-se de atengdo sobre sua vigéncia e qual a
versaoc a ser aplicada. No item 5 do Lote 2, &
solicitado certificado conforme a ABNT NBR
13962/2006, e quando se faz consulta verifica-se que
esta fol cancelada, sendo substituida pela ABNT NBR
13962/2018, que por sua vez foil cancelada, sendo
substituida pela ABNT NBR 13962/2018 Versdo

corrigida.

Por fim, de maneira diversa entendemos pela
necessidade de modificacdo quanto a especificacdo do
item 06 do Lote 02, eis que ali o que se esta
pretender é a adequacgdao a vigente Norma
Regulamentadora 17 (Ergonomia), sendo a NBR 13962
{(inferindo~se ser a versdo vigente) a norma de
orientagdo, e ndo de exigéncia para o certame. Por
tal razdo, guanto ao ponto, ndo merece ser acatada a

impugnagéo.

II- DO ENCAMINHAMENTO A COP/SEARH
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Em derradeiro, face as alteragdes no TR para
adeguar-se a alguns pleitos da impugnacdc, e da
possibilidade de alteragdo da divisd3o do objeto em
itens (caso a SESDEM ndo tenha uma Justificativa
para a atual divisdo em lotes), reputa-se necessaria
a remessa dos autos a Comissdo Orcamentista
Permantente - COP/SEARH para manifestag¢do e, se

necessario, adaptacido da pesquisa.

III- DA CONCLUSAO

Em face do exposto, esta assessoria opina nos

seguintes termos:

a) pela parcial procedéncia da impugnacgdo
formulada por APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA, apenas na hipdtese de a SESDEM nio

justificar adequadamente a escolha pela divisdao dos

itens em lotes, para gue o obJeto seja dividido emn

itens pelo critério de julgamento do menor pregod por
itens, atentando-se ao regramento imposto pela LC
123/2006 e Lei Ordinaria 2.036/2020. Caso a SESDEM

Justifique, opina-se pela improcedéncia;

b) com relacgdo aos pedidos pela adequada
especificacdo dos i1tens que compdem o Lote 03, pelo
reconhecimento da perda dos objetos da impugnagdo
formulada por APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA, e com relacido aocs demais itens, ndao
abarcados pela alinea a) que seja julgada

improcedente a impugnagao.

Reitera-se a SESDEM, quando da
justificacdo da escolha pela necessidade da diviséo
do objeto em lotes, gque também indique a versao

atualizada da ABNT NBR 13962 para o item 5 do Lote
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02, uma vez gue a gque esta indicada foi cancelada, e
ndo poderia a impugnagdo ser procedente neste
sentido porque ndo fora indicada a versdo dgue se
pretendia substituir pela indicada no TR, sendo

mostrado apenas © €rro.
E o parecer, s.m.j.

Autos ao Secretario Municipal de
Administragao e dos Recursos Humanos. 3Sugere-se,
consoante fundamentado no opinativo, & remessa dos
autos a PROGE, e que, ultimadas as providéncias pela
SESDEM, que sejam ©s autos remetidos a COP/SEARH

para a regular prossecucgdo da licitacéc.

Parnamirim/RN, 24 de junho de 2021

RODOLFO ALBUQUERQUE CRUZ
ASSESSOR ESPECIAL DE LICITAGOES

MAT. - 19.445

Referéncias:

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdarios a Lei de
Licitag¢des e Contratagdes da Administracgdo Puablica/
Jessé Torres Pereira Juniorx. - 8. ed. Rev., atual.
e ampl. - Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

Protocolo: 20202616139
Origem: SESDEM
Assuntao: Solicitacao

DESPACHO

Versa o presente processo de encaminhamento proveni-
ente do Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa Social e Mohbili-
dade Urbana - SESDEM, pertinente a Registro de Prego para futura
aquisicado de scanners, mobilia e acesséria para atender suas ne-
cessidades.

O Secretario Municipal de Administracéo e dos Recursos
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Humanos Remeteu os autos a PROGE para analise e parecer.

Nas fls. 740/753 a Assessoria Especial de Licitagdes
emitiu parecer técnico em face da impugnacado apresentada pela
empresa APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA.

Analisando o Parecer Técnico se extrai que o parecer jul-
gou de forma correta € muito bem fundamentado as impugnagdes
apresentadas pela empresa e que o pronunciamento da Assessoria
Especial de Licitagdes se encontra em consonéancia com o ordena-
mento juridico e bem com a jurisprudéncia patria.

lLogo, devolva-se os autos para a COP/SEARH para re-
gular encaminhamento da presente licitagao.

A COP/SEARH

Parnamirim/RN, 05 e julho de 2021

Antdnio Eronildo Silva Jacinto
Procurador do Municipio
OAB/RN 11526 Mat. 39985

Observa-se, portanto, a manifestacao da area juridica sobre a procedéncia do pedi-
do formulado pela peticionante APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVE!S LTDA
EPP. Deste modo, incumbe-nos acatar o posicionamento da Assessoria Especial de Licita-
¢bes, ratificada pela PROGE, com base nas alteragbes constantes no Termo de Referéncia
apresentado pela secretaria Municipal de Seguranca, Defesa Social e Mobilidade Urbana —
SESDEM, fls. 740/753.

Lo

Em atendimento ao que prediz a lei 8666/93 em seu art. 3° explicito o
posicionamento:

“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegédo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.”

Ex posftis, respaldada na ConstituicAo Federal, na Lei 8.666/1993, no Decreto

Federal n°® 10.024/2019, e nos dispositivos jurisprudenciais aduzidos nas razdes acima
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EAR
mencionadas, recebo a impugnacao interposta pela empresa APSERVICE INDUSTRIA E

COMERCIQO DE MOVEIS LTDA EPP, a qual acolho o recurso, CONCEDO-LHES
PROVIMENTQ, decidindo pela procedéncia dos pedidos.

Por conseguinte, propde-se alterar o instrumento convocatério, adeguando-o ao
novo Termo de Referéncia, as fls. 759 a 765, encartado nos autos do processo pela
SESDEM, com as devidas altera¢des, com consequente republicagido e reabertura do prazo,
conforme determina o art. 22 do Decreto n.° 10.024 de 20 de setembro de 2019.

Nada mais havendo a informar, publigue-se a resposta no sistema do Banco do Brasil
(licitagdes-e) e no sitio eletrénico desta Prefeitura, e o respectivo resumo no Diario Oficial do

Municipio, para conhecimento dos interessados.

Parnamirim/RN, 16 de agosto de 2021,

[y

Huglenise Iduino de Ctiveira
Pregoeira/SEARH
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