ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
Secretaria Municipal de Administra¢do e dos Recursos Humanos - SEARH

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Processo n? 38.686/2022

Pregdo Eletrdnico n2 07/2023

Objeto: Registro de Pregcos para eventual contratagdo de prestacdo de servico de
telefonia movel pessoal — SMP (Modvel-Madvel, Mdvel-Fixo e dados), nas modalidades
Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI).

DO CABIMENTO

Conforme Decreto Municipal 5.868/2017, e em obediéncia aos termos do Edital do
Pregdo Eletrénico n® 07/2023, a empresa TELEFONICA BRASIL S/A, companhia aberta,
inscrita no CNPJ sob o n? 02.558.157/0001-62, com sede na Avenida Engenheiro Luiz
Carlos Berrini, n.2 1376, bairro Cidade Mongbes, Sdo Paulo/SP, CEP 04.571-000,
demandou tempestivamente Impugnacdo ao Edital cumprindo todos os requisitos de
admissibilidade, pelo que serdo analisados os fatos e fundamentos apresentados.

DAS RAZOES

A impugnante sustenta, em sintese, o fato de que o instrumento convocatério
€ omisso quanto ao prazo para inicio da prestagao dos servigos, bem como para a entrega
dos aparelhos.

DO JULGAMENTO

A Administracdao procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagao e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da
isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatodrio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n2 8.666/93, que prescreve in verbis:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, e dos que Ihe sdo
correlatos.

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o deslinde
do assunto sob apreciagdo, cumpre-nos agora abordar diretamente a situacdo que nos foi
submetida.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
Secretaria Municipal de Administra¢do e dos Recursos Humanos - SEARH

Este Pregoeiro encaminhou a impugnagao a Assessoria Especial de Licitagdes -
AEL da Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos, que se
manifestou conforme parecer técnico, juntado ao Despacho 54, concluindo o seguinte:

“PARECER TECNICO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico 07/2023
INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitacdo.

EMENTA: PARECER TECNICO. PREGAO ELETRONICO
07/2023. IMPUGNACAO AO EDITAL. REGISTRO DE PRECOS
- MENOR PRECO POR ITEM, PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA
MOVEL PESSOAL — SMP (MOVEL-MOVEL, MOVEL-FIXO E
DADOS), NAS MODALIDADES LOCAL, LONGA DISTANCIA
NACIONAL (LDN) E LONGA DISTANCIA INTERNACIONAL
(LDI), CONFORME ESPECIFICAGOES, EXIGENCIAS E
QUANTIDADES ESTABELECIDAS NO ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA.

1. DOS FATOS:

Trata-se de impugnacdo ao edital da licitacdo em epigrafe,
apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 05.558.157/0001-62,
sustentando em sintese o fato de que o instrumento convocatdrio é
omisso quanto ao prazo para inicio da prestacdo dos servigos, bem como
para a entrega dos aparelhos.

Sustenta, ainda, que o prazo informado, em sede de pedido de
esclarecimento, € insuficiente para a instalacdo dos servicos, entrega
dos materiais bem como inicio efetivo da prestacdo dos servicos
contratados.

Ao final, requer: “sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacgdo, com a corregao necessdria do ato convocatoério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que
se iniciara”.

E o relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Primeiramente, ressalte-se que a interposicao da impugnagdo
ocorreu no dia 16 de Marco de 2023.

O item 12.7 do Edital prescreve que as impugnacdes poderdo ser
interpostas até 3 (trés) dias Gteis antes da data prevista para a abertura
das propostas.

12.7 Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital aquele
que ndo o fizer em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, apontando de forma clara e
objetiva as falhas efou irregularidades que entende viciarem o
mesmo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
Secretaria Municipal de Administra¢do e dos Recursos Humanos - SEARH

Considerando que a abertura das propostas do presente certame
estd prevista para o dia 22/03/2023, a presente impugnacdo ¢é
tempestiva.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 Do prazo para o inicio da prestacdo dos servicos e entrega
dos materiais

Inicialmente, cumpre ressaltar, que diante da omissdo do
instrumento convocatdrio, a empresa impugnante apresentou pedido de
esclarecimentos acerca do referido prazo, tendo sido emitida a seguinte
resposta:

A Contratada devera obedecer, para execucdo do objeto deste
contrato, ao seguinte prazo: - habilitar as linhas e entregar os
aparelhos em no maximo 72 horas, a partir do recebimento da
ordem de servico, podendo ser prorrogado justificadamente uma
Unica vez por igual periodo, por solicitacio da Contratada.
(Despacho 47- 38.686/2022)

Desta forma, a Administracdo fixou o referido prazo em
decorréncia da essencialidade do servico que se pretende contratar e
visando o bom desempenho das atividades deste Municipio, bem como
a iminéncia do término do contrato vigente.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido4, "o que caracteriza
o carater continuo de um determinado servico é sua essencialidade para
assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servi¢co publico ou o cumprimento da
missdo institucional." (TCU. Acérddo 132/2008 - Segunda Camara.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008)

Desta forma, em homenagem ao principio da continuidade do
servico publico, o prazo estabelecido é razoavel para o inicio da
prestacdo dos servigos de telefonia, haja vista a sua essencialidade.

Atender o pleito da impugnante resultaria na interrup¢do da
prestacdo dos referidos servicos haja vista a iminéncia do término do
contrato vigente.

Tal alegagdo coaduna-se com o constante do Termo de
Referéncia:

2 O servico de telefonia movel é imprescindivel para facilitar a
comunica¢do dos servidores entre si, e com funciondrios e publico
externo, para que o didlogo seja continuo e ininterrupto,
tornando-se célere e eficiente, considerando em especial que esta
Prefeitura realiza fiscalizacbes e eventos fora da sede,
necessitando dispor de meios de comunicagdo nestas ocasides.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Secretaria Municipal de Administra¢do e dos Recursos Humanos - SEARH

Feitas tais consideracdes as alteracdes pretendidas pela
impugnante ndo merecem guarida.

3. CONCLUSAO:

Em face do exposto, esta assessoria opina pelo
conhecimento da impugnacdo e no meérito, opinamos pelo seu
improvimento, mantendo-se inalterado o Edital em comento.

E o parecer, s.m.j.
Remeto os autos a CPL.

Parnamirim / RN, data da assinatura digital.

Alcir Rafael Fernandes Conceicdo
Assessor Especial de Licitacdes
OAB/RN 7038 | Mat. 5156”

Assim, respaldado pelas razbes apresentadas pela Assessoria Especial de
Licitacbes - AEL, com tudo que ja foi destacado e justificado no parecer técnico
apresentado, ndo acolho o pleito para que haja modificagdes nos termos do edital.

Portanto, razao nao assiste a impugnante.
DA DECISAO

Em face do exposto, respaldada na Constituicdo Federal, na Lei 8.666/1993, e no
Decreto Municipal 5.868/2017, recebo a impugnacdo interposta pela empresa
TELEFONICA BRASIL S/A, inscrita no CNPJ sob o n2 02.558.157/0001-62, por terem sido
atendidos os pressupostos legais de admissibilidade. Ato continuo, no mérito, respaldado
nas razoes apresentadas pela Assessoria Especial de Licitagcdes com base na legislacdo
vigente, julgo pelo seu improvimento, mantendo-se a data e hora para realizacdo do
referido pregao eletrdnico.

Publique-se este julgamento no portal licitacoes-e, para dar ciéncia as demais
licitantes e interessados(as), e que procedam-se com as tratativas legais.

Parnamirim/RN, 17 de margo de 2023.
Einstein Alberto Pedrosa Manigoba

Pregoeiro/SEARH
Mat. 4407
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