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Proc. Administrativo 41- 35.813/2022

De: Luana M. - SEMOP - AJUR
Para: SEMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento - A/C Albert N.

Data: 08/02/2023 as 11:27:41

Setores envolvidos:

PGM, PGM - APRO3, SEMOP, SEMOP - CPL, SEMOP - COP, SEMOP - ADJ, SEMOP - ADJ - CORDFICO, SEMOP - AJUR,
SEMOP - ADJ - CORDPLAN, SEMOP - ADJ - CORDPROJ, SEMOP - ADJ - CORDPROJ - TOP, SEMOP - CPL - INS,
SEMOP - ADJ - CORDORGCA, SEMOP - ADJ — CORDFICO — GCONV

Abertura de processo licitatorio Construcao de Galpao Téxtil - Convénio Federal n®
908162/2020

Senhor Secretario,

Parecer em anexo, referente a Tomada de Precgo n° 002/2022.

Remetam-se os autos a Procuradoria-Geral do Municipio para analise e parecer conclusivo.
Luana Camila Costa Pereira Martins

Chefe da Assessoria Juridica-SEMOP

Anexos:
PARECER_TP_0022022.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/C3C5-3F7A-CBE6-2D67 e informe o c6digo C3C5-3F7A-CBE6-2D67

Assinado por 1 pessoa: LUANA CAMILA COSTA PEREIRA MARTINS

=



Estado do Rio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM

Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento -
SEMOP

Processo: 35.813/2022

Interessado: Semop

Assunto: Tomada de Preco n° 002/2022, cujo o objeto é a contratacio de empresa
especializada para construcio de um galpao téxtil, no bairro de Cajupiranga, no
municipio de Parnamirim/RN.

PARECER

Trata-se de requisicdo formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo para analise e
parecer referente & Tomada de Preco n° 002/2022, cujo o objeto ¢ a contratacio de
empresa especializada para construcio de um galpao téxtil, no bairro de Cajupiranga,
no municipio de Parnamirim/RN.

Conforme transcorrer do feito, na fase interna, foi confeccionado Termo de Referéncia
(despacho-15;17), Minuta do Edital (despacho-19;31), e Minuta do Contrato (despacho-19;31)
em conformidade com a Lei n° 8.666/93.

Consta a requisi¢ao e justificativa do Secretario Titular da pasta para aquisicao do objeto,
como também a juntada de recursos advindos do convénio n°® 908162/2020, nimero de empenho
2020NE802882, Contrato de Repasse 908162/2020/MDR/CAIXA, oriundos do Ministério do
Desenvolvimento Regional, anexados ao despacho-02.

Solicitagdo de despesas e dotacao orcamentaria, apensos ao despacho-10.

Acostada aos autos, lista de verificagdo com fulcro no Decreto Municipal n°® 6.488/2021.

Mediante encaminhamento a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, a qual, além
de ter cunho de aprovacdo, manifestou-se pela possibilidade juridica do procedimento
licitatorio, tomada de preco n° 002/2022, com fundamento no art. 22, II, § 2° da Lei n°
8.666/93, aprovando a minuta do edital e seus anexos, bem como a minuta do contrato
(despacho-20). Em ato continuo, o Procurador-Geral do Municipio, ratificou o parecer
exarado pelo Procurador Pré-Opinante, Dr. Antonio Eronildo, conforme verifica-se no

despacho-22.
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Ainda na fase interna, foi encaminhado os autos a Comissdo Orcamentista
Permanente, a qual os submeteu a andlise de pesquisa mercadologica, concluindo que os
precos possuem referéncias oficiais e estdo de acordo com os praticados no mercado.

Termo de aprovagdo assinado pelo Ordenador de Despesas, aprovando os projetos,
orgamentos, especificagdes técnicas, memorial descritivo, ARTS e Termo de Referéncia.
(despacho-40)

No que concerne ao inicio da fase externa, ocorreu a publicacdo do edital em diarios
oficiais (documentos apensos a nota interna apés despacho-28), constatando-se que

HOUVE impugnac¢io ao mesmo (despacho-33).

A sessao publica havia sido aprazada, para o dia 12 do més de janeiro de 2023, as
Oh, na sala da CPL-SEMOP, situada a Rua Tenente Pedro Rufino dos Santos, 742, Monte
Castelo, Parnamirim/RN. Entretanto, houve a publica¢do de suspensdo da referida sessao.
(despacho-39).

Constata-se a impugnagdao ao edital formulado pela empresa, DANTAS E
FIGUEIREDO LTDA-ME, a qual alegou que nio fora anexada a planilha orgamentaria

base, impedindo a formulacao das propostas.

Verificou-se ainda no caderno processual, os pedidos de esclarecimentos
formulados pelas elas empresas R de Paula Construcdes e Engenharia LTDA, e
Engevac Engenharia LTDA, de modo a pleitear a retificacdo da planilha orcamentéria
analitica, bem como a juntada da planilha orcamentaria sintética, e a composicao de todos

0S pre¢os unitarios.

Mediante encaminhamento a Comissao Or¢amentista Permanente, esta deferiu os
pleitos formulados pelas empresas, anexando as respectivas planilhas orcamentarias.

(despacho-34)

Quanto a impugnacdo ao edital formulada pela empresa, DANTAS E
FIGUEIREDO LTDA-ME, bem como os pedidos de esclarecimentos, formulados pelas
empresas R de Paula Construcoes e Engenharia LTDA, e Engevac Engenharia LTDA,
a Comissao Permanente de Licitacdo, deu provimento aos pleitos formulados, decidindo

posteriormente pela republicacdo do certame, com fulcro no art. 21, § 2° 1[Il da Lei n°

8.666/93.

Em ato continuo, foram restituidos os autos a esta Assessoria Juridica, apés o
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cumprimento do despacho-36.
E o relatorio passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

O ordenamento juridico patrio preceitua em seu art. 37, XXI, (CF) que a
Administragao Publica, segue regramento préprio no que diz respeito as contratagdes, de
modo que obras, servigos, compras e alienacdes dar-se-ao, ressalvadas excegdes legais,
mediante processo de licitagdo publica, desde que esteja assegurada a igualdade de
condicdes dentre os concorrentes, com a manutengao das condi¢des da proposta, in litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagcoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

(...)

Nesta vertente, tem-se que a licitagdo € o procedimento administrativo pelo qual,
estabelece-se a contratacdo de servigos ou aquisicdo de produtos pela Administracao
Ptblica. E regulamentada pela Lei n® 8.666/93, que visa proporcionar a melhor contratagio
para o Poder Publico, de forma sistematica e transparente.

Segundo Fernanda Marinela, “Licitacdo é um procedimento
administrativo destinado a selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas por
aqueles que desejam contratar com a Administrag¢do Publica. Esse instrumento estriba-se
na ideia de competicio a ser travada, isonomicamente, entre os que preenchem os
atributos e as aptidoes, necessdrios ao bom cumprimento das obrigacoes que se propoem
assumir”, [MARINELA., Fernanda. Direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2018
p.1.199.]

Nesses termos, na Lei n° 8.666/1993 ¢ que se observa a norma geral, e de 14 temos,
com base no seu artigo 3° que o julgamento dar-se-4 em estrita conformidade com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

E no instrumento convocatorio, pois, que todos observardo os requisitos € demais
regramentos. Isonomicamente, todos terdo acesso ao mesmo tempo € concorrerdo nos
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mesmos termos. Destarte, constitui principio que perfeitamente harmoniza-se a sistematica
em torno da administragdo publica.

Por seu turno, o mesmo artigo 3° da Lei n® 8.666/1993, sustenta que a licitacdo se
destina a "garantia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel".

Nas palavras do doutrinador Marcal Justen Filho, “a licitagdo ¢ um procedimento
administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos de sele¢do da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia
do principio da isonomia, conduzido por um o6rgdo dotado de competéncia especifica”
FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo.Sao Paulo: Editora Saraiva, 2005,
p.309.

Reconhece-se com isso, além da observancia compulsoéria da lei e da previsao para o

estimulo do desenvolvimento nacional, a relevante importancia consignada em conferir
vantajosidade a administragao publica, se ndo vejamos:

Art. 32 A licitacido destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento

nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A promocio do desenvolvimento nacional sustentivel, um dos pilares do
procedimento licitatério, consiste em conciliar o desenvolvimento nacional com a
preservagdo do meio ambiente.

Deste modo, a atividade administrativa € realizada com a finalidade de se alcancgar o
interesse publico, ou seja, o bem-estar da coletividade. Assim, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consiste em um bem juridico coletivo de modo que deve ser
resguardado, compatibilizando-se com o desenvolvimento econdmico-social, com fulcro no
art. 4°, 1, da Lei n® 6923/81.

Ainda no caso vertente, vislumbra-se os requisitos essenciais a instruir o caderno
processual, conforme preconiza o art. 38 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I-edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
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II-comprovante das publicagées do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

IlI-ato de designacio da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV-original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V-atas, relatorios e deliberagoes da Comissdao Julgadora;

VI-pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade;

VII-atos de adjudicagcdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacgao;

VIII-recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacoes e decisoes;

IX-despacho de anulacdo ou de revogacdio da licitacdo, quando
for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X-termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso;

XI-outros comprovantes de publicagoes;

XII-demais documentos relativos a licitacao.

A norma infraconstitucional estabelece que o principio da motivagdo impde a
Administragdao Publica a obrigatoriedade de fundamentar o ato praticado, bem como o dever
de indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinaram a decisdo do ato nos
termos do art. 2°, §unico, VII, da Lei n. 9.784/99:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo;

()

No entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello este dispoe: "dito principio
implica para a Administra¢do o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos
de direito e de fato, assim como a correlagdo logica entre os eventos e situagdes que deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja necessario
para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo".
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Nas palavras do doutrinador Diogenes Gasparine: “a motivacdo é necessdria para
todo e qualquer ato administrativo, pois a falta de motivacdo ou indicacdo de motivos
falsos ou incoerentes torna o ato nulo devido a Lei n.” 9.784/99, em seu art. 50, prevé a
necessidade de motivacdo dos atos administrativos sem fazer distin¢do entre atos
vinculados e os discriciondrios, embora mencione nos vdrios incisos desse dispositivo
quando a motivagdo ¢é exigida.”[grifos nossos|] [GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo — 10. Ed. Rev. E atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2005. P. 23]

Ainda no que concerne a pratica dos atos, no caso em tela, denota-se que estes
obedeceram aos principios que regem a Administragdo Publica e aos critérios estabelecidos
no art. 2°, pardgrafo Unico, da Lei n. 9.784/99, acerca dos processos administrativos,
encontrando ainda guarida no art. 50 da mesma Lei, se ndo vejamos:

Art. 22 -A Administracéio Publica obedecerd, (...)

Paragrafo unico. Nos _processos _administrativos _serdo
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuacgdo conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promogdo pessoal de agentes ou autoridades;

1V - atuacdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-
1é

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo;

VI - adequacio entre meios e fins, vedada a imposi¢do de
obrigagoes, restricoes e sancoes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo;

VIII — observincia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de
alegacoes finais, a producdo de provas e a interposicdo de
recursos, nos processos de que possam resultar sangoes e nas
situacgoes de litigio;
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XI - proibicio de cobranca de despesas processuais, ressalvadas
as previstas em lei;

-1 do, de oficio, do processo administrativo, se
XII - impuls d icio, do pr dministrati m
prejuizo da atuacgdo dos interessados;

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

Art. 50 -Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I- neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
1I- imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

II1- decidam processos administrativos de concurso ou selecdo
publica;

IV- dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V- decidam recursos administrativos;
VI- decorram de reexame de oficio;

VII- deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII- importem anulagdo, revogacdo, suspensao ou convalidacdo
de ato administrativo.

§ 1o.4A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordincia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacgoes, decisoes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2>Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecdnico que reproduza os fundamentos das
decisoes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 30.4 motivagao das decisoes de orgdos colegiados e comissoes
ou de decisoes orais constard da respectiva ata ou de termo
escrito.
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No que refere-se a impugnacdo ao edital, o ato a ser praticado pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, encontra respaldo no art. 21, §2°, III, se ndo vejamos:

Art. 21-Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leiloes, embora realizados no local da reparti¢ao interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

(...)

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento sera:

III- quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo
especificados na alinea ""b" do inciso anterior, ou leildo;

Portanto, entende esta Assessoria Juridica pelo prosseguimento do feito, com a
republicacdo do edital, com fulcro no art. 21, §2°, 111, da Lei n°® 8.666/93.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento do

feito, e a posterior republicagdo do certame com fulcro no art. 21, §2° III, da Lei n°
8.666/93.

Por fim, cumpre salientar que o presente parecer limita-se a analise do objeto
apresentado neste caderno processual, de carater meramente opinativo, sendo apreciados
aspectos estritamente juridicos por esta Assessoria.

Remetam-se os autos a Procuradoria-Geral do Municipio para andlise e emissdo de
parecer conclusivo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim/RN, 06 de fevereiro de 2023.

Luana Camila Costa Pereira Martins
Chefe da Assessoria Juridica-SEMOP
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