ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL PROGE

PROCESSO: 202014413748

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE VIG. SAUDE - SESAD
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE VIG. EM SAUDE
ASSUNTO: SOLICITACAOQ

COMPLEMENTAR: SOLICITACAO DE MATERIAL DE CONSUMO

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITACAO. EXAME DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
AQUISICAO DE MATERIAL DE LABORATORTO.
REGULARIDADE. AUTORIZACAO DO ART. 15 DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93, LEI FEDERAL N° 10.520/2002 E
DECRETC MUNICIPAL N° 5.868/2017. PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. POSSIBILIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento administrativo aberto através do
Memorando n° 115/2020, de origem do Departamento de Vigildncia em Saiude,
visando a abertura de processo licitatdério pelo Sistema de Registro de
Preco - SRP, para aquisicdo de material de laboratdério para atender as
necessidades do Centro de Contrcle de Zoonoses e Laboratdrio de
Entomologia do Departamento de Vigildncia em Saude.

O feito fora levado a anadlise da COP/SEARH, que atribuiu o
valor final no montante de R$ 13.750,70 (treze mil, setecentos e
cinquenta reails e setenta centavos).

Em seguida, autos remetidos a esta Especializada com:
Memorando n°® 115/2020 (fls. 01-03); Termo de Referéncia (fls. 05-14);
Documento de solicitacdo de despesa (fls. 16-17); Ata da 282% Reunido da

Comissdo Orcamentista Permanente - COP/SEARH (fls. 20-22); Despacho do
Gabinete da Secretdria SESAD (fls. 103); Documento de docacgdo
orcamentédria (fls. 104); Declarag¢doc do ordenador de despesa (fls. 105);
Lista de verificacdo (fls. 107-117); Minuta de edital e anexos (fls.

114- 189); Informacdo SESAD (fls. 195); Despacho de encaminhamento (fls.
196) .

E o breve relatério. Passamos a opinar, em obediéncia ao
art. 38, pardagrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

www.parnamirim.rn.gov.bx

1



ACIPA(
o Lo

K
S 3
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE £ 2
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM "
PROCURADORIA-GERAL PROGE

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA: ANALISE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E
SEUS ANEXOS.

O Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto no art. 15,
da Lei Federal n° 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender
a situacdes nas quais a Administragdo Publica revele necessidade
continua em relacdo a determinados bens ou servigos a serem adquiridos
em contratacdo realizada a posteriori.

A nivel municipal, foi regulamentado por meio do Decreto
Municipal n°® 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a dicgdo do artigo
1° do aludido Decreto:

Art. 1°., As contratacgdes de servigos e a aquisig¢do de bens,
guando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP,
no ambito da administracdo publica municipal direta e
indireta e demais entidades contreoladas, direta ou
indiretamente pelo Municipio, cbedecerdo ao disposto neste
Decreto.

0 Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14% edigdo, sintetiza o
conceito de sistema de registro de pregos da seguinte maneira:

0 registro de ©precos ¢é um contrato normativo,

constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para
contratacgdes sucessivas de bens e servigos,

respeitados lotes minimos e outras condig¢des previstas
no edital.

No tocante ao Pregdo Eletrdnico, observa-se, também, que o
Municipio de Parnamirim possui regulamento especifico, o qual esta
disciplinado nos termos do Decreto n® 5.868, de 23 de outubro de 2017,
conforme infereOse de seu artigo 1°:

Art.1°. Este Decreto estabelece normas e procedimentos
relativos & licitacdo na modalidade de Pregdo, destinada a
aquisicdo de bens e servigos comuns, nc ambito do Municipio
de Parnamirim, gqualguer gue seja o valor estimado.

No tocante ao objeto do Pregdo, nota-se gue este esté
descrito nos termos do artigo 2°, também do Decreto n® 5.868/2017:
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Art.2°. Pregdo é a modalidade de licitagido em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em
sessdo publica, com a presencga de todos os licitantes, por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na
forma eletrénica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a
distancia, também em sessdo publica, por meic de sistema que
promova a comunicagdo pela internet.

§1°. Consideram-se bens e servicos comuns agueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificac¢des usuais do
mercado.

In casu, consta Termo de Referéncia detalhamento dos bens
que se busca a contratagdo, e, em sua esséncia, caracterizam-se com
sendo singulares, o0s quis podem objetivamente serem detalhados no
instrumento convocatério (edital). Nascendo, portanto, a possibilidade
de utilizagdo da via aqui eleita.

Analisando a minuta de edital anexada, vé-se que, em sua
maioria, encontra-se atendidos os requisitos do regramentc contido no
art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas necessdrias a
todo edital de licitacédo.

Em relagdo a modalidade licitatéria e a forma escclhidas,
quais sejam, Pregdoc Eletrdnico, tipo Menor Prego por lote, encontramos
amparo na Lei Federal n°® 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e nos
Decretos Municipais n° 5.868, de 23 de outubro de 2017 gque regulamenta
modalidade de 1licitacdo denominada Pregdo, para aguisicdo de bens e
servigos comuns, no ambito deste Municipio.

O objeto da licitagdo trata da aquisigdo de bens comuns - o
que, como dito, determina a adogdo do Pregdo Eletrdnico como modalidade
adequada, em consondncia com ¢ j& mencionado Decreto n° 5.868, de 23 de
outubro de 2017. Prevendo, inclusive, a modalidade eletrdénica.

Art.7°. Nas licitacgdes para aquisicdo de bens e servigos
comuns sera utilizada a modalidade pregdo presencial ou
eletrdnico, devendo ser adotada preferencialmente a forma
eletrdnica, salvo decisido motivada do Prefeito.

Paragrafo unico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntédrias, serd necessariamente utilizada a
licitacdo na forma eletrdnica. (Negritos acrescidos)
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No mesmo sentido milita a Jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido:
Enunciado:

“E regra geral a utilizag¢do do pregdoc eletrdnico para

aquisicdo de bens e servigos comuns por parte de

instituigdes publicas, nelas inclusas agéncias

reguladoras, sendo o uso do pregdoc presencial hipdtese

de excec&o, a ser justificada no processo licitatério.”

Acoérddo 2753/2011 - Plenario

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judiciario a utilizar, sempre dgue possivel, o
pregio eletrdnico para suas contratagdes, seus o6rgdos
devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena
de se configurar possivel ato de gestdo antieconémico.”

Acodrddo 1515/2011 — Plenario

O edital prevé o pregdo eletrdnico com lote exclusivo para
participacdo de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP, em
conformidade com o artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147, de 07 de
agosto de 2014.

Vejamos o texto legal:

“Art. 47. Nas contratag¢des publicas da administracdo direta
e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e

social noc Ambito municipal e regional, a ampliagdc da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento dc disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administrac¢do publica:

I - devera realizar pProcesso licitatério destinado
exclusivamente & participagdo de micreoempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R3 80.000,00 {(oitenta mil reais); ™

(o0

Ainda, assim prevé o artigo 64 da Lel Ordin&ria Municipal n®°
2.036/2020:
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Art. 64 - Os 6rgicos e as entidades contratantes deverido
realizar processo licitatdério destinado exclusivamente a
participacdoc de microempresas ou empresas_ de pequeno porte
nos itens ou lotes de licitagio_cujo valor seja de até RS
80.000,00 (ocitenta mil reais).

Paragrafo Unico: Para licitacées exclusivas de até 80 mil
reais, bem comc nas aquisicgdes de bens ou servigos comuns,
que envolvam produtos de pequenas empresas ou de produtores
rurais, estabelecidos na regiado, salvo razdes fundamentadas,
deverd ser dada preferéncia pela utilizagdo do pregéo
presencial.

. Ainda, a minuta do edital aduz que o critério de julgamento
do certame se dara pelo “menor preco por lote”.

O artigo 23, §1° da Lei de Licita¢des traz, como regra, a
divis&do do objeto a ser contratado em tantos itens gquantos possiveis,
respeitadas questdes de ordem técnica e econdmica. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagcdc a gque se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
fung¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacédo:

(«.2)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se

. comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacgdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacido da competitividade sem
perda da economia de escala.

Nessa linha é a licdo de Marcal Justen Filho':

“Como regra, as contratacdes promovidas pela
Administracdo apresentam um custo. Esse custo consiste
nao apenas no montante de recursos publicos
transferidos a terceiros. Mais que 1isso, © <custo
imposto a4 Administragdo se relaciona com a necessidade
de opgdo entre diversas solugdes mutuamente
excludentes.

- JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 15. ed., S&o Paulo: 2012, p. 61.
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Quando a Administragdo desembolsa um montante de
recursos para uma contratagao determinada, o referido
montante ndo podera ser utilizado para promover outras
atividades. Por isso, existe o dever de a Administragdo
desembolsar © menor valor possivel para obter uma
prestacgdo porque isso lhe assegurara a possibilidade de
desenvolver outras atividades com os recursos
remanescentes.

A vantagem caracteriza-se como a adequagido e satisfagdo
do interesse coletivo por via da execugdo do contrato.
A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagao
de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte
da Administracdo; o outro vincula-se & prestagdo a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir © dever de realizar a
prestagdo menos onerosa € O particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-
se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracgdo.” (Grifos acrescidos)

Assim, a despeito do procedimento adnministrativo do Pregdo
agqui  pugnado, atesta-se sua regularidade juridica pelas pecgas
colacionadas nos autos, ressalva, contudo, para o item 11 (IMPUGNAGAO,
ESCLARECIMENTOS AO EDITAL E RECURSOS).

Nesse ponto, nota-se que o item 11.1 colide com os termos do
Decreto Municipal n° 5.868/2017, notadamente o artigo 9° que prevé o
prazo de até 02 (dois) dias para impugnacdo do edital por qualquer
pessoa e 24h (vinte e quatro horas) para julgamento pelo Pregoeiro,
sendo observemos:
Art.19. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdc publica, qualquer pessoa poderéd impugnar
o ato convocatdrio do pregao.

§1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel
pela demanda, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 24
(vinte e quatro) horas do horario previsto para abertura do
pregao.

Por fim, cumpre salientar que a presente analise tem por base o0s
lementos que constam, até o momento, nos autos deste procedimento
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administrativo em apreco, incumbindo, assim, a esta Procuradoria-Geral
prestar manifestacdo sob o© prisma exclusivamente juridico, ndo
adentrando no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem andlise sobre a 6tica eminentemente técnico-administrativa.

3. DA CONCLUSAO.

Do exposto, com fundamento nos. documentos acostados aos
autos, e, do ponto de vista estritamente Jjuridico, esta Procuradoria-
Geral do Municipic, atendimento ao mandamento do paragrafo unico do art.
38 da Lei de Licitagdes, opina pela viabilidade juridica da realizacédo
do Pregdo Eletrdénico pretendido, com fundamento na Lei federal n°
8.666/93; Lei Federal n° 10.520/2002; art. 2°, §1° e art. 7° do Decreto
Municipal n° 5.868/17.

Cingem-se as ressalvas & necessidade de:

1) Retificar a clédusula 11.1 do Edital, para fins de compatibilizar com
0s prazos assinalados no artigo 19, §1°, do Decreto Municipal n°
5.868/2017;

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SEARH.

Parnamirim/RN, 20 de novembro de 2020.

DE UZA
Procurbdor—-Geral do Mhnicz
OAB/RN 43.69606

WWW.PALTIAME FiM, L1, GOV, b

3



e CIPAL mE'PADNm/ﬂQtM/PN
< ADORIA GERAL DO MUNICIPIO_ PROGE

T ToRMD DE REMESS
' ".r}., has ;n TES “ﬁlﬂ\/é éﬂ‘
%

&ﬂ nesta oata, fago A RPN

jate processe 5@ c o)
__zé—:AE/fL eortendo ]
: "f“<] com QQ D de iou? numeradaz |
"
.ffsgec ~ \
;‘ s i3 H

1 EITLRA MUNICICAL DE PARNAMIRIMIRN
GECRE (A D ADME NlSWAC#OE RECUR 108 HUMANGS - SEARH
GABNY iF DO SESRE. ARIO- ]

TERMO JE RECZBIMENTO
U,

apsad Tigh v S o VY Yvi< . | do
an. e c : fA(A. recpdur lE P
g slE JLEREL N (o9}
(005 wmr 3 Ji

yokie{s) e & FB‘ T e F s
¢ tuboeacds o ——\217
ek A5

F\mnal“rai Iwom dMalCus oo




