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AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32.924/2023

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E
SANEAMENTO (SEMOP)

ASSUNTO: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE
DE DECISAO  ADMINISTRATIVA.
JULGAMENTO DE IMPUGNACOES AO
EDITAL E APRECIACAO DE PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS. REGULARIDADE.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Se trata da analise de pedido de esclarecimentos e impugnagdes
apresentadas em do instrumento convocatorio relativo a Concorréncia 001/2023.
A Comissdao Permanente de Licitagdes acolheu as impugnacgdes, bem

como, decidiu realizar alteracdes indicadas no pedido de esclarecimentos.
E o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do
principio da legalidade, impondo, de forma objetiva, a Administracdo e aos

eventuais licitantes, a observancia das normas e regras ora estabelecidas.
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O art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 autoriza a Administracao a exigir a

comprovagao da capacitacao técnico-operacional.

Assim, cabe ressaltar que é vidvel a exigéncia da comprovacdo de

quantitativos minimos para qualificagdo técnica no processo licitatério, conforme

previsto no Enunciado de Stimula n.° 263 do TCU:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Acerca dos parametros a serem observados, urge ressaltar a posicao do

Tribunal de Contas de Minas Gerais acerca do tema:

DENUNCIA. SAAE. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE SULFATO DE ALUMINIO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR DE 100% DO
OBJETO LICITADO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PRESENTES OS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO
PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. E irregular a fixagao,
nos atestados de capacidade técnica, de quantitativo minimo superior
a50% do quantitativo de bens ou servigos que a Administragao Publica
pretende contratar, excetuados os casos em que a especificidade do
objeto recomendar a adogdo de percentual maior, o que devera estar
justificado no processo licitatorio (TCE-MG - DEN: 1092471, Relator:
CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento:
07/07/2022, Data de Publicacado: 15/07/2022).

Nesse mesmo sentido, cabe destacar as seguintes decisdes judiciais:

TELEFONE

AV.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
COMPROVADA POR CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO ST] E DO TCU. RECURSO NAO PROVIDO. -
Afigura-se licita a previsao editalicia que exige a comprovagdo de
capacidade técnico-profissional mediante experiéncia anterior com
quantitativos minimos, desde que observada a razoabilidade do
critério - Nos termos da Simula n° 263 do TCU, "Para a comprovagao
da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado" - Recurso
nao provido (TJ-MG - AC: 10040150094593002 MG, Relator: Wander
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Marotta, Data de Julgamento: 31/01/2020, Data de Publicacao:
05/02/2020).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA ORIGINARIO - DIREITO
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°
69/2021 - PRESTACAO DE SERVICOS PARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA AGENTES DE SEGURANCA
PENITENCIARIO - EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA - ART. 27, INCISO II E ART. 30, DA LEI N. 8.666/93 -
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL -
INDEFERIMENTO- EDITAL EM CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E COM A LEI DE LICITACOES - DENEGACAO DA SEGURANCA. 1-
A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 27, elenca os requisitos necessdrios a
habilitacdo dos interessados nos procedimentos licitatérios,
destacando, em seu inciso 1I, a qualificacdo técnica. 2- Na hipétese dos
autos, a qualificacdo técnica exigida pelo edital consiste na exigéncia de
apresentacdo de atestado (s), que o particular ji prestou servico
compativel com o objeto, em quantitativo minimo de 50% (cinquenta
por cento) da quantidade do ndmero de vagas deste certame em
questdo. 3- Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Constas da Uniao,
ha exigéncia de limite que veda a imposi¢do de quantitativos minimos
superiores a 50% dos quantitativos a serem executados pelo contrato,
sendo que a porcentagem foi respeitada no edital em questao. 4-
Auséncia de direito liquido e certo da impetrante ao contestar a
imposigdo de atestados técnicos, que demonstram a experiéncia do
candidato para o exercicio da fungdo, porquanto em conformidade com
a legislacdo e com os principios da administracao publica. 5- Seguranca
denegada (TJ-MG - MS: 10000210936902000 MG, Relator: Sandra
Fonseca, Data de Julgamento: 28/09/2021, Camaras Civeis / 67
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 04/10/2021).

O objetivo da habilitacdo técnica é assegurar que o interessado é capaz

de executar os servigos e as obras a serem executadas, por meio da comprovagao

de que ja executou atividade com caracteristicas semelhantes.

TELEFONE

AV.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela regularidade da decisdo
administrativa.

Ressalta-se, contudo, que a conclusdo apresentada nao possui caréter

vinculante, cabendo ao Chefe do Executivo, com exclusividade, tomar as decisGes

que julgar cabiveis.

-
N

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto a apreciacao do

Procurador-Geral do Municipio.

Parnamirim /RN, 10 de outubro de 2023

JOSE ALBUQUERQUE TOSCANO JUNIOR

Procurador do Municipio
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