CoAeiran

LOCADORA DE VEICULOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO ANDRE DIOGO DE OLIVEIRA SILVA, DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARNAMIRIM, RIO GRANDE DO NORTE.

Pregdo Eletronico n2 39/2022
Processo n2 24.677/2022

OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS, DE ACORDO COM AS DESCRIGOES E DEMAIS
CONDIGOES ESTABELECIDAS NO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA), PARA SUPRIR A DEMANDA DOS
ORGAOS QUE COMPOEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, NO DESEMPENHO DAS SUAS
ATIVIDADES TECNICO-ADMINISTRATIVAS.

COSTEIRA LOCADORA DE VEICULOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n2 08.228.979/0001-61, com sede na
Rua TeotdOnio Freire, 355, Rocas, Natal/RN, CEP: 59.012-141, neste ato representada pelo seu sécio
administrador o Sr. José Gurgel Santos Neto, brasileiro, empresario, casado, portador da cédula de
identidade n2 1848375 SSP/RN, inscrito no CPF sob o n? 010.574.554-58, vem respeitosamente

perante Vossa Senhoria, nos autos do processo licitatério em epigrafe, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com amparo no inciso XVIII, do art. 42 da Lei Federal 10.520/2002 combinado com art.44, §12 do
Decreto Federal 10.024/2019, relacionado ao Pregéo Eletrdénico n2 39/2022, em face do encerramento
da fase de lances, com a consequente habilitacdo de licitante, ocorrida no dia 10/01/2023, nos termos

item 18.2 do respectivo Edital, pelas razoes a seguir expostas:

Trata-se de Pregdo Eletrdnico n2 39/2022, de responsabilidade do Municipio de
Parnamirim/RN, conduzido pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de
Administracdo e dos Recursos Humanos, tendo como objeto “Registro de Precos para eventual

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Locagdo de Veiculos, de acordo com
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as descricbes e demais condicbes estabelecidas no Anexo | (Termo de Referéncia), para suprir a
demanda dos Orgdos que compSdem a Administracdo Publica Municipal, no desempenho das suas

atividades técnico-administrativas”.

Tendo transcorrido normalmente as fases do certame, no dia 09/01/2023 foi
conduzida a fase de lances para os 12 (doze) itens apresentados no Termo de Referéncia relacionados
ao Edital em aprego. Apds o encerramento da referida fase, e tendo o Pregoeiro declarado o vencedor

de cada item, a empresa Recorrente manifestou expressamente sua intencdo de recurso em face do

resultado e habilitacdo da empresa LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA, no tocante aos

itens 01; 08; e 12, conforme previsdo no Edital (18.3).

Como se vera nas razdes adiante expostas, existe impedimento legal para a
habilitacdo da mencionada empresa licitante, posto que seu proprietdrio e representante possui

parentesco de segundo grau com ocupante do Poder Legislativo do mesmo Municipio.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 18.3 do edital especifica que “no prazo mdximo de 24 (vinte e quatro)
horas imediatamente posteriores ao ato de declaragdo do vencedor, sendo concedido ainda o prazo de
03 dias uteis, contados a partir do 12 dia util sequinte ao da interposigdo do recurso, dirigido a Comisséo

Permanente de LicitagGoSEARH, aos cuidados do(a) Pregoeiro(a)”.
Portanto, como se vé no documento em anexo (Doc.01) a empresa Recorrente
apresentou expressamente sua intencdo de recurso no dia 10/01/2023, e na presente data envia este

Recurso Administrativo, obedecendo a tempestividade.

2. DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA DOS ITENS 01, 08 E 12.

DA VEDACAO EXPRESSA EM NORMA MUNICIPAL — DECRETO 5.632/2012. DA FLAGRANTE

ILEGALIDADE. DO EXPRESSO DEVER DE OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

ADMINISTRATIVOS.

A Administragdo Publica tem o dever de aplicar em suas contrataces publicas
os principios constitucionais mais basilares, expressos no art. 37, da Constituicao Federal, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia. Dito isto, ndo sé a populacdo, mas
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também as empresas licitantes esperam que os certames licitatérios sejam conduzidos dentro do
pardmetro da LEGALIDADE, e ndo apenas em seu sentido amplo, mas aplicando o respeito as leis

vigentes, inclusive as normas municipais.

Assim, a empresa Recorrente vem demonstrar que a habita¢ao e declaragao
como “vencedor” dos itens 01; 08; e 12 (Doc. 02 e 03 em anexo) — empresa LIDERANCA MUDANCAS
E TRANSPORTES LTDA, CNPJ 40.796.658/0001-76, tendo como sécio-representante SERGIO BEZERRA
DA SILVA, RG 994.799-SSP/RN, é ato ilegal, por afronta ao Decreto Municipal 5.632, de 18/01/2012,

por causa de seu parentesco de segundo grau (irm3o) com o Vereador da Camara Legislativa do
Municipio de Parnamirim, Sr. JOSE AFRANIO BEZERRA DA SILVA, RG 1.400.806-SSP/RN (Doc. 04 e 05
em anexo). (Por oportuno, a empresa Recorrente observa que os documentos pessoais referenciados
nos anexos sao de conhecimento publico, e disponiveis na internet, de modo que nao atinge direitos

pessoais destes).

Antes mesmo de demonstrar a norma violada, é preciso destacar que a
“impessoalidade” é um dos principios constitucionais administrativos mais consagrados no
ordenamento juridico patrio (expresso no caput do art. 37, Constituicdo Federal; no art. 32 da Lei
8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos ainda vigente; e também no art. 22 do Decreto Federal
10.024/2019 —Pregdo Eletrbnico), por asseverar que a escolha administrativa ndo pode direcionar suas
contratagbes, em nenhuma de suas modalidades, para aqueles que sejam de suas escolhas. Em outras
palavras, o Principio da Impessoalidade traz a probidade em sua esséncia, posto que o “dever” da
administragdo publica é contratar o “servico” e ndo a “pessoa” escolhida (excepcionando-se aquelas
situacGes cuja inexigibilidade pode justificar, o que ndo é o caso do servico em baila, a ser contratado

—locacgdo de veiculos).

Pois bem. A ilegalidade aqui apontada trata de afronta direta ao que dispde os

artigos 42 e 52 do mencionado Decreto Municipal n2 5.632/2012:

“Art. 49. Ficard caracterizada rela¢ao familiar entre a empresa e os Poderes
Executivo e Legislativo deste Municipio, a comprovacdo de existéncia de seus
socios ou empregados, que sejam parentes até o terceiro grau em linha reta,
colateral e por afinidade de quaisquer das pessoas ocupantes dos cargos de

Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Procurador Geral do Municipio,
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Chefe de Gabinete, Vereadores e qualquer ocupante de cargo comissionado no
Municipio.

Art. 52, Deverd constar expressamente nos editais de licitagdo no ambito da
Administragdao Municipal, que é vedado contratar, aditar, prorrogar contrato com
empresa de prestacdao de servigos, obras, alienagdes, compras e locagdes que
possua em seus quadros empregados que detenham parentesco ou relagao
familiar nos termos do art.42 deste Decreto.

PARAGRAFO UNICO - Os licitantes deverdo apresentar junto com a documentag3o
da empresa, a DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE RELACAO FAMILIAR OU

PARENTESCO, constante do Anexo Il deste Decreto.” (grifos acrescidos)

Como se vé, existe um IMPEDIMENTO LEGAL para a contratacdo da empresa
LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA, pelo fato de que o proprietério é irmdo (parente de
segundo grau) do vereador JOSE AFRANIO BEZERRA DA SILVA, como ja se pontuou. Por outro lado,
mesmo sendo do conhecimento de todos o parentesco entre as referidas pessoas, para que nao haja
nenhuma duvida, as cdpias de RG em anexo comprovam a idéntica filiacdo de ambos, enaltecendo o

impedimento legal de celebrar contrato com a Prefeitura Municipal de Parnamirim.

Outro fato que também aponta flagrante ilegalidade no transcorrer do
procedimento licitatdrio em apreco, foi a retirada da expressdo “Vereadores” do Anexo Xl, que faz
parte do Edital 39/2022. Ora, na primeira publica¢do do Edital o ANEXO XI (“Modelo de Declara¢do de
Inexisténcia de Rela¢do Familiar ou Parentesco com Integrantes do Poder Municipal” ) prevé
expressamente que o licitante “DECLARA, que, os sécios da empresa ndo sGo pessoas ligadas a
integrantes do Poder Executivo Municipal (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ou Servidores do
Executivo Municipal) por laco de matriménio ou parentesco afim ou consanguineo até o terceiro

grau.”

Contudo, o Edital foi novamente publicado, sé que desta vez no referido anexo,
a “declaragdo” NAO mais prevé a palavra “VEREADORES”! Tal situagdo n3o foi explicada pela Comissdo
de Licitacdo. No entanto, por existir norma municipal com expressa previsdo de que os licitantes
deverdo apresentar a referida declaragdo (paragrafo unico do Art. 52, Decreto 5.632/2012, ja copiado),
expressando com todos os termos as “autoridades dos poderes executivo e legislativo do Municipio”,
nao ha duvidas de que o Anexo Xl do Edital, valido apds a segunda publicagdo, traz em seu texto uma

desobediéncia a norma municipal, estando portanto, em flagrante ilegalidade.
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Face a tudo quanto ja se expds, a empresa Recorrente REQUER a atencdo deste
ilustre Pregoeiro, para que seja acolhido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, no intuito de que seja
declarada a INABILITACAO da empresa questionada (LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA),
pelas razdes de ilegalidades apontadas. Outrossim, é claro o RISCO da referida contratagdo, e suas

possiveis consequéncias judiciais, e de responsabilidade, dada a flagrante ilegalidade.

Por precaucdo, em apoio ao entendimento ja debatido, apresentamos ainda a
Jurisprudéncia advinda do Tribunal de Contas da Unido, que sobejamente orienta pela nao
contratacdo de parentes de gestores e autoridades publicas, nas mais diversas situagdes, conforme se

vé em recentes decisoes:

“Responsabilidade. Licitacdo. Contratacdo direta. Nepotismo. A contratagdo direta
de pessoa juridica que tenha em seu quadro societario conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau de gestor
responsavel pela contracdo, independentemente do valor do contrato, do beneficio
a contratada ou da existéncia de prejuizo aos cofres publicos, caracteriza nepotismo
e justifica a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992. Uma
vez aperfeicoada a contratagdo, nem mesmo a eventual restituicdo dos valores

recebidos pela pessoa juridica suprime a ilicitude da conduta do agente publico.”

Acérddo 1409/2020-TCU Plenério (Representacdo, Revisor Ministro Walton Alencar
Rodrigues) (grifos nossos)

“Licitacdo. Parentesco. Vedagdo. Sdcio. Principio da impessoalidade. Principio da
moralidade. Convénio. Entidade de direito privado. E irregular a contratagdo por
entidade privada, com recursos de convénio ou instrumento congénere, de
empresa cujos sécios tenham relagdo de parentesco com os seus dirigentes, pois,
embora possa realizar procedimento mais simplificado de licitacdo, a entidade
privada estda obrigada a preservar a impessoalidade e a moralidade administrativa
na selecdo de suas propostas e nas respectivas contratacdes. Acérdio 3023/2019
Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues) (grifos nossos)

Como se v&, o entendimento pacificado é pela NAO contratac3o de parentes de
agentes publicos, estando o Decreto Municipal ja referenciado, em total consonancia com os deveres

inerentes a Administracdo Publica, e sua aplicacdo é obrigatoria.
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3. DO PEDIDO. REQUERIMENTOS FINAIS.

Diante de todas as razdes ja apontadas, a empresa Recorrente vem REQUERER
que seja declarada a INABILITACAO DA EMPRESA LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA,
CNPJ 40.796.658/0001-76, com a consequente revogacio da declaragdo de vencedora dos itens 01;
08 e12.

Parnamirim/RN 12 de janeiro de 2023.

JOSE GURGEL SANTOS
NETO:01057455458
2023.01.12 17:15:26-03'00'

JOSE GURGEL SANTOS
NETO:01057455458

COSTEIRA LOCADORA DE VEICULOS EIRELI
CNPJ: 08.228.979/0001-61
José Gurgel Santos Neto
CPF: 010.574.554-58


mailto:contato@costeirarentacar.com

		2023-01-12T17:15:26-0300
	JOSE GURGEL SANTOS NETO:01057455458


		2023-01-12T17:15:51-0300
	JOSE GURGEL SANTOS NETO:01057455458


		2023-01-12T17:16:13-0300
	JOSE GURGEL SANTOS NETO:01057455458


		2023-01-12T17:16:36-0300
	JOSE GURGEL SANTOS NETO:01057455458


		2023-01-12T17:16:59-0300
	JOSE GURGEL SANTOS NETO:01057455458


		2023-01-12T17:17:24-0300
	JOSE GURGEL SANTOS NETO:01057455458




