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Proc. Administrativo 23- 30.369/2024

De: FABIOP.-PGM - 03 - PAPG
Para: SESAD - Secretaria Municipal de Saude

Data: 04/10/2024 as 16:44:31

Setores envolvidos:

PGM, SESAD, SESAD - GAB_01 - DAD, SESAD - GAB_01 - DAD - COAD, SESAD - GAB_01 - DEFIN, SEARH, SESAD -
DVS, SESAD - DVS - CVZ, SEARH - COP, SEARH - AEL, SESAD - CPL, SEARH - COP - INS, SESAD - GAB_01 - DEFIN -
DOT_ORG, PGM - ASTEJ - ASTECS, PGM - 03 - PAPG

SOLICITAGAO DE AUTORIZACAO PARA ABERTURTA DE PROCESSO LICITATORIO, PARA
AQUISICAO DE 01 FREEZER, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CVZ/DVS.

Segue Parecer Juridico em anexo.

Fabio Daniel de Souza Pinheiro
Procurador Geral

OAB/RN 3696; MAT. 9245

Anexos:
PARECER _PA 30 369 2024.pdf
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PG M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Processo eletrénico: 30.369/2024
Assunto: Processo licitatério — aquisicao de um freezer, para atender as necessidades da
CVvZ/DVS.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. Licitagdo. Fase interna.
Pregéo eletronico. Fundamento no artigo 6°, inciso XLI e art. 92 da
Lei n° 14.133/2021. Pela possibilidade juridica com ressalva.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de analise juridica requerida pela Secretaria Municipal de Saude, para

exame quanto a minuta de edital e seus anexos acostados.

Consta, na clausula primeira, que o objeto licitatério repousa na Aquisicao de 01
(uma) Freezer CVZ/DVS, para atender a necessidade do Departamento de Vigilancia em Saude,

pertencentes a Secretaria Municipal de Saude de Parnamirim/RN.

O certame se dara por meio de Pregao Eletrénico, do tipo menor prego por

item, modo de disputa aberto.

Assim, com a devida autorizagdo da autoridade competente, os autos foram
instruidos e encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, para analise da viabilidade

juridica.

Eis a sintese. Passamos ao enfrentamento do mérito.

2. FUNDAMENTAGAO.

Ressalte-se, antes de qualquer coisa, que o presente parecer € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades com competentes na resolugcao das eventuais
problematicas apresentadas, sendo, portanto, ndo vinculativo a decisdo final da autoridade

competente.

Nos termos do artigo 53, da Lei n° 14.133/2021:
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Art. 63. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

Pois bem.

Nos termos do artigo 17, da aludida norma, o processo licitatorio observara, dentre

outras, a fase preparatéria e de divulgagéo do edital, sendo vejamos os incisos | e Il:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatéria;
Il - de divulgacéo do edital de licitacéo.

A fase preparatoéria, que diz respeito a etapa de planejamento, consiste em:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

Il - a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precgos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinac¢do desses paradmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
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qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugéo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Quanto a essa fase, identifiquei que consta: 1) documento de formalizagdo da
demanda e gerenciamento de riscos; Il) valor de orcamento como referéncia (Ata 31.886/2024 —
COP/SEARH); Ill) autorizagao da titular da pasta; IV) documento de proposta orgamentaria; V)
documento de solicitagdo de despesa ; VI) minuta de contrato, edital, ata de registro de preco e

termo de referéncia, DFD e orgamento.

Com base nisso, no que toca a primeira etapa, identificamos que o certame contém

os elementos aptos a ensejar a analise juridica.

Sobre a minuta de edital, o artigo 82, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que tem

conteudo obrigatério nos conteldos do edital. Vejamos:

Art. 82. O edital de licitagado para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagcdo, que sera o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagcao de acordo com a ordem de classifica¢ao;

VIl - a vedagédo a participacao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
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IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Restou consignado no edital que o mesmo se dara na MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO POR LOTE, na forma de DISPUTA ABERTA.

Examinando a documentagdo que compde o feito quanto ao edital, mormente as

justificativas apresentadas e a autorizagcdo por parte da titular da pasta, bem como suas

disposic¢des, & possivel aferir claramente a compatibilidade com o fim pretendido.

Igualmente, quanto a modalidade e o critério eleito, nota-se a sintonia com o
disposto do artigo 6°, inciso XLI, XLV da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto;

Quanto ao contrato administrativo, sdo clausulas necessarias a sua validade, na

forma do artigo 92:

Art. 92. S&0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

lll - a legislacéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
0Omissos;

IV - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de caAmbio para converséo,
qguando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
condi¢cbes exigidas para a habilitagdo na licitagcdo, ou para a qualificagédo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Dessa forma, é perfeitamente possivel identificar que a minuta de contrato
encontra-se com as clausulas minimamente devidas na forma da Lei n° 14.133/2021 o

cumprimento dos requisitos essenciais para continuidade do feito.

3. CONCLUSAO.

Dessarte, ressalvando o juizo de mérito da Administragéo, bem como os aspectos
técnicos ndo juridicos, econémicos e financeiros, diante da documentagéo acostada aos autos,
esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela viabilidade juridica do PREGAO ELETRONICO,
com fulcro no artigo 6°, inciso XLI da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

www.parnamirim.rn.gov.br§

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/A706-068A-9E8D-340C e informe o c6digo A706-068A-9E8D-340C

Assinado por 1 pessoa: FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO

=



PG M | PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

A SESAD.

Parnamirim/RN, 04 de outubro de 2024.

FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RN 3.696. | Mat. 9245.
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