ESTADO DO mO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 201911022405
ORIGEM: Gabinete Civil - GACIV/ Grupo de Ciéncia e Tecnologia da Informacdo e

Inovagdo — GCTI
ASSUNTO: Pregdo Eletrdénico, visando & aquisigdo de licencas de softwares

profissionais tipo Cad para SEMOP, SEMUR e SEMUT.

PARECER

EMENTA: DIREITO - ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. Pregdo
Eletrénico. Aquisiq:%io de 'licenc;as de softwares
profissionais tipo  Cad. Nova minuta de edital.
Autorizacio na Lei Federal n°® 8.666/93; art. 2°,§ 1° e
art. 7° do Decreto Municipal n°® 5.868/17. PELA
APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, COM

RESSALVAS.

1 — RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério a cargo da Comisséo
Permanente de Licitagdo da SEARH, por meio de Pregdo Eletrdnico, para
agquisicdo de licencas de softwares profissionails tipo Cad, destinados a

SEMOP, SEMUR e SEMUT.

0O processo retornou a esta Especializada apds alteragdes
realizadas no termo de referéncia, em razio da decisfo proferida pelo
Conselho de Gestio Administrativa - COGEA, em obediéncia aos termos do
art. 4°, inciso I, do Decreto Municipal n° 6.243, de 12 de maio de 2020,
ccasifio em que aguele Colegiado decidiu pela revisdo dos gquantitativos
informados na instrucgfdo processual, como se depreende da cdépia da ata de

reunifo acostada &s fls. 188/190.

Nesse contexto, fol acostade novo Termo de Referéncia (fls.
308/316 — versdo consolidada, com a reducdo de quantitativos solicitada, o
que resultou no novo numero de 23 (vinte e trés) licencas Tipo 1,

devidamente autorizado pelo COGEA (fls. 222/224), cujo valor gloka

Av. Castor Vieira Régis, n° 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670.




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

benat

estimado para licitacdo foi orgado em R$ 265.070,63 (duzentos e sessenta e
cinco mil, setenta reais e sessenta e trés centaves), conforme pesquisa

mercadoldégica de fls. 338/387.

Os autos estdo instruidos ainda com: cépia da Portaria de
designagdo dos pregoeiros e equipe de apoio (fls. 388); minuta do novo
edital do pregio eletrdnico e seus anexos (fls. 389/446); Lista de
Verificacio de Documentos, nos termos do Decreto Municipal n® 6.002/2019,
com preenchimento incompleto (fls. 447/452); Despacho oriundo da SEARH,

encaminhando o processo para andlise desta Procuradoria (fls. 173).

Ausente dos autos informagdo de dotag¢do orcamentiria e

Declaragdo de Adequagdo Orcamentdria e Financeira.

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia

ao art. 38, paradgrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93.

2 - BANALISE JURIDICA DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS

ANEXOS.

As fls. 388/446 estd3o anexados o edital do Pregdo, na
modalidade eletrénica, tipo Menor Prego Global do Lote (lote Wnico,

contendo um item}, e seus respectivos anexos.

Da analise dos termos do edital vé-se que se encontra em
consondncia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o

qual elenca as clausulas necessarias a todo edital de licitacio.

Em relacdo a modalidade licitatdéria e a forma escolhidas,
qguais sejam, Pregfo Eletrdnico, tipo Menor Prego Global do Lote {leia-se:
item}, encontramos amparo na Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu o
Pregdo, e no Decretoc Municipal n° 5.868, de 23 de outubro de 2017, que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisigdo de

bens e servigos comuns no &mbito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitag8o trata da aquisigdo de bens comuns na
4rea de Tecnologia da Informagdo, o que determina a adogdo do Pregdo
Eletrdnico como modalidade adequada, em consconéncia com o ja& mencionado

Decreto n® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:
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“Art.2° Pregdo é& a nbdalidade de licita¢do em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo
piblica, com a presenga de todos os licitantes, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrdnica, realizada quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for feita & distancia, também em
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacdo

pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificag¢des usuais do mercado.”

(...)

“Art.7° Nas licitag¢des para aquisigdo de bens e servicos
comuns serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou
eletrdnico, devendo ser adotada preferencialmente a forma

eletrdénica, salvo decisio motivada do Prefeito.

Pardgrafo iunico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntirias, serd necessariamente utilizada a

licitag¢do na forma eletxrdnica.”

(Negritos acrescidos)

mesmo sentido milita a Jurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

Para a aquisig¢do de bens comuns a Administragdc deve utilizar

a modalidade Pregdc na sua forma eletrdnica ou, na
impossikilidade de fazé-lo, apresentar as devidas
justificativas.

Acbdrddo 2174/2012 ~ Plen&rio

Enunciado:

“E regra geral a utilizac3o do pregio eletrénico para
aquisicdo de bens e servigos comuns por parte de institulg¢des
publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do
pregdc presencial hipdétese de excecdo, a ser justificada no

processo licitatdrio.”
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Acdérddo 2753/2011 - Plendrio

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder
Judicidrio a utilizar, sempre que possivel, o pregio
eletrdénico para suas contratag¢des, seus orgdos devem motivar a
escolha da forma presencial, sob pena de se configurar

possivel ato de gest3o antiecondmico.”

Acdérddo 1515/2011 - Plendrio

Quanto a utilizagdo do pregdo eletrdnico para aquisigio de
bens e servigos comuns de informdtica, o TCU concluiu no Acdrdic n°®

2.471/2008~-TCU Plenidrio, item 9.2! que:

a) & obrigatéria a adogdo de pregdo nas licita¢des de bens e sexvigos tec-

nologila da informagdo, quando considerados comuns;

b) que o pregdo é inaplicavel &s contratagdes de servigos predominantemen-

te intelectuais, nos termos do caput do art. 46 da Lei n® 8.666/1993;

c) que a classificagdo de um bem ou servigo de TI come ndo comum deve ser

justificada, ndoc cabendo, nesse caso, a sua licitagdo por pregdo.

Verifica—-se, outrossim, que o cadernoc processual encontra-se
instruido com a documentag¢do necessaria & conclusdo da fase interna da
licitacdo, em conformidade com o art. 32, incisos I ao VIII, do Decreto n°

5.868/2017, com excegdo da previsdo contida no inciso IV, in verbis:

Art. 32. O processo licitatério serd instruido com os

seguintes documentos:
I — justificativa da contratagdo;
II - Termo de Referéncia;
III - planilhas de custo, quando for o caso;
IV - previsio de recursos orgamentarios;
V - autoriza¢do de abertura da licita¢do;
VI -~ designa¢do do pregoeiro e equipe de apolo;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

1 - Revista do TCU 117.
Av. Castar Vieira Régis, n¢ 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670. \




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIMV

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente,

ou minuta da ata de registro de preg¢os, conforme o caso;

(...)

Por fim, verifica-se o Item 4.2.8 do edital faz mencdoc aos
requisitos para participagic de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno
Porte — EPP , em conformidade com a Lei n°® 2.036, de 23 de Jjunho de 2020,
que institui no Municipio do Parnamirim o tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno porte, aos
Microempreendedores Individuais e empreendimentos econdmico solidéarios,
revoga a Leil Municipal n®. 1.485, de margo de 2010, altera a Lei Ordinéaria
n.° 830/94 (Cédigo de Obras), bem como a Lei n.® 737/91 (cédigo

Tributdrio), e d& outxras providéncias.
Vé-se, no entanto, a necessidade de exclusdo dos Itens:
a) 5.3.2.1, tendo em vista gue o certame serd composto por apenas um item;

b) 12.4 e 13, uma vez que a contratagdo se dard por Ordem de Compra, por
se tratar de bens para entrega imediata e integral, dincompativel,
portanto, com a utilizacdo das previsdes contidas no art. 65, da Lei n°

8.66693

Por fim, recomendamos que sejam incluidos no Item 21 do edital
os regramentos do Decreto Municipal n°® 6.048, de 18 de julho de 2019, que
disp8e sobre a observdncia da ordem cronoldgica de pagamentos nos
contratos firmades no &mbito do Poder Executivo do Municipio de
Parnamirim, em atendimento & Resolugdo n° 032/20L6-TCE/RN, e da outras

providéncias.

2.1 ~ Das minutas contratuais —~ Anexos IIT e XI do edital

As fls. 430/436 foi anexada minuta do termo de Contrato, e as
fls. 446 minuta de Ordem de Compra, ambas modalidades de contratacdo

previstas na Lei n° 8.666/93.

J& o No entanto, consta do Ttem 8.1 da minuta editalicia que:
“Conforme preceitua o art., 62, pardgrafo 4° da Lei Federal n° 8.666/93, o
termo de contrato sexrid substituido pela a Oxdem de Compra/contrato.’”

(Sic.) .
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Nesse contexto, analisando o Termo de Referéncia balizador da
licitagio, conclui-se que neste documento ndo had qualquer mengdc a
formalizagdo da contratagdo por meio de Ordem de Compra, mas sim por termo

de contrato, em varias de suas cliusulas.

Assim, sugerimos a eliminagdo do Item 8.1 da minuta editalicia
e do seu Anexo XI, devendo ser considerado como forma de contratacdo
somente o Anexo III - minuta do termo de contrato, cuja vigéncia deve
ficar restrita ao exercicio financeiro, em observadncia ao art. 57, caput,

da Lei n°® 8.666/93.

Quanto as demais cléusulas encartadas na minuta do termo de
contrato, vislumbramos a existéncia das c¢ldusulas necessdrlas ao seu
. objeto, descritas nos artigos 54 e 55 da Lel Federal n® 8.666/93, ndo

havendo o que alterar.

Vejamos a dicgdo legal:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
piblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito
privado.
§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obriga¢des e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
‘ proposta a que se vinculam.
‘ (o)
Art. 55. sdo clédusulas necessirias em todo contrato as gque

estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
ITI - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizacdo monetiria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusido,
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrid a despesa, com a indicagdo da

classificacdo funcional programitica e da categoria econdmica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabivels e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

I¥ - o reconhecimento dos direitos da Administrag¢d3o, em caso

de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XTI - a vinculagdo ao edital de licitag3io ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante

vencedor;

XII -~ a legislacdo aplicavel & execugdoc do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratade de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificac¢do exigidas na licitacdo.

{...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas
no estrangeiro, devera constar necessariamente cliusula que
declare competente o foro da sede da Administragcdo para
dirimix qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o

do art. 32 desta Lei.

()"

3 — CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ao mandamento do pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei
de Licitagdes, e em consondncia com a legislacdo pétria que rege a
matéria, explicitada no item 2 desta pec¢a, opino pela aprovagdo, com
ressalvas, da minuta do edital do Pregdoc Eletrdnico e seus anexos, Vvisando
a aquisicd@o de licencas de softwares profissionais tipo Cad, destinados a
SEMOP, SEMUR e SEMUT., com fundamento na Lei FPFederal n® 10.520/2002; na
Lei Federal n° 8.666/93; e art. 2°,8§ 1° e art. 7° do Decreto Municipal n°
5.868/17.

Cingem~se as ressalvas & necessidade de:
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1) Anexar informagdoc de dotagdo orgamentdria e Declaracdo de Adequagdo
Orgamentaria e Financeira{pré-empenho), em obediéncia & disposigdo do

inciso IV do art. 32, do Decreto Municipal n° 5.868/2017;
2) Adequag¢do da minuta editalicia para:

2.1) Exclusdo do item 5.3.2.1, tendo em vista que o certame serd

composto por apenas um item;

2.2) Eliminacdo do Item 8.1 da minuta editalicia e do seu Anexo ¥I,
devendo ser considerado como forma de contratagdo somente o Anexo III -~
minuta do termo de contrato, cuja vigénclia deve ficar restrita ao
exercicio financeiro, em observancia ao art. 57, caput, da Lei n°

8.666/93;

2.3) Inclusdo, no Item 21, dos regramentos do Decreto Municipal n°® 6.048,
de 18 de Jjulho de 2019, que dispde sobre a observancia da orxdem
cronoldégica de pagamentos nos contratos firmades no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Parnamirim, em atendimento & Resolugdo n°®

032/2016-TCE/RN, e d& outras providéncias.

3) Aprovacgdo da Ultima versdo do Termo de Referéncia pelo titular da Pasta

demandante da licitagdo.

E o Parecer, salvo melhor Jjuizo, que ora submeto &

apreciacdo do Procurador-Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 08 de setembroc de 2020.

KATHARINA }\MEDEIR S LINS
Procuradora—Gerall. Adjunta Ho Municipio
CAB/RN n°4.080
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PROCESSO: 201911022405

ORIGEM: Gabinete Civil - GACIV/ Grupo de Ciéncia e Tecnologia da Informagdo e
Inovacgdoc — GCTI

ASSUNTO: Pregdc Eletrdnico, visande a aquisi¢do de licencas de softwares

profissionais tipo Cad para SEMOP, SEMUR e SEMUT.

DESPACHO

A SEARH.

Acolho os termos do parecer exarado pela Procuradora-Geral
Adjunta; razdo pela gqual determino a devolugdo do processo & Secretaria
Municipal de Administrag¢do e Recursos Humanos, para conhecimento e

acato pelo titular da Pasta, observadas as ressalvas registradas.

Parnamirim/RN, 08 de setembro de 2020.
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