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CONCORRENCIA N°. 003/2021
PROCESSO N° 20212320897

RELATORIO DE ANALISE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DA
CONCORRENCIA SUPRA.

Aos onze dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e dois, na
sala da Comissdo Permanente de Licitagdo-SEMOP, situada na Rua Tenente
Pedro Rufino dos Santos, n°® 742, Monte Castelo, Parnamirim/RN, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitagdo - SEMOP, constituida pelos senhores (as)
Silvia Talitha Fernandes Araujo. Roberta Pereira Duarte, Ayla de Fatima Costa
da Silva Patricio, Kary Anne_Sperancini Silveira Muniz, Islen Rocha Barros e
Robson_Pereira Senna da Silva, sob a presidéncia da primeira, para analise
dos Recursos Administrativos interpostos pela empresa CONSTRUTORA
GURGEL SOARES, CNPJ N° 05.052.764/0001-44, nas razbes recursais

expostas a seguir:

1 RAZOES RECURSAIS INTERPOSTAS E JULGAMENTOS
P - |

1.1 CONSTRUTORA GURGEL SOARES, CNPJ N° 05.052.764/0001-44
O recurso fora conhecido pois este é tempestivo. Ja no mérito temos o
que se segue:

A recorrente se insurgiu sobre a o julgamento desta comissao, a qual
desclassificou a proposta pelo n&o atendimento do item 11.2.4, e pelas razbes
trazidas em relatério de analise.

Alega a recorrente em suas razdes técnicas que o item o qual ndo foi
apresentada CPU é irrelevante, requerendo que esta CPL reveja seu ato de
desclassificacdo da proposta. Suscitando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, do formalismo moderado, e da proposta mais vantajosa para
a administragdo publica, bem como alegando que ndo lhe foi oportunizado o
saneamento de algum suposto problema da proposta da recorrente.

a) Da analise do mérito

Primeiramente, o art. 43, §3° da Lei 8.666/93 estabelece que é
facultativo a comisséo a realizacOes de diligéncias. Vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:
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§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Além disso, 0 MARGAL JUSTEN FILHO em sua obra COMENTARIOS A
LE! DE - LICITACOES E CONTRATOS, pg. 801, esclarece mais acerca das
diligéncias descritas na lei. In verbis:

“As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades
desenvolvidas diretamente pela autoridade julgadora, destinadas a
eliminar imprecisoes e confirmar dados contidos na documentagdo

apresentada pelo licitante.”

No caso em aprego, a proposta fora desclassificada diante da n&o
apresentou a composicdo de preco unitario do item 2.3, que no orgamento
licitado refere-se a “aluguel de banheiro quimico com limpezas didrias”, ndo
atendendo, assim, a exigéncia do item “11.2.4 Planilha de composicdo de
pregos unitdrios para todos os itens das planilhas de or¢camento’.

A recorrente trouxe em seu recurso um elemento que justifica a reanalise
do julgamento desta douta comissdo, qual seja, a relevancia do item em
detrimento ao valor do orgamento.

O item em questdo teve o preco proposto de R$ 3.418,35, o que
corresponde ao percentual de 0,09% do valor da obra, estando, assim, foram

dos itens mais relevantes da obra.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

estabelece que:
“E  irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
Administragéo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.” -
Acorddo  2239/2018-Plendrio, 26/09/2018, RELATOR: ANA
ARRAES

“L irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omisséio de
informagdo de powca relevincia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993.” -
Acorddo 3615/2013-Plendrio, 10/12/2013, RELATOR: VALMIR

CAMPELO
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Desta forma, resta evidenciado no entendimento trazido pela corte de contas
que a desclassificacdo deve ser precedida da analise da relevancia do item,
sob pena de desclassificar a proposta mais vantajosa para a administragao.

a) Do julgamento

Portanto, considerando que a desclassificacdo da recorrente ocorreu por
uma omissdo na apresentacdo de uma composigcdo de um item de pouca
relevancia, tanto financeira quanto técnica, e que desta desclassificagdo haver
um aumento no custo da obra na ordem de R$ 319.318,09, esta comissdo
deliberou e concluiu, por unanimidade, baseado no principio da autotutela
inerente a administragao publica, revogar o ato de julgamento da proposta que
desclassificou a recorrente, proferindo nova decisdo no sentido de promover
diligencia para complementar as informagdes contidas na proposta, com fulcro
no art. 43, §3° da lei 8.666/93.

2 DACONCLUSAO

Encaminhar-se-a e-mail para que a empresa Construtora Gurgel Soares
apresente composi¢cao de prego unitario para o item 2.3, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas contados do envio da diligencia sob pena de preclusdo e
desclassificacdo.

Diante dos fatos expostos, & o julgamento.

w § » T
Silvia Tati es Araugjo Roberta Pereira Duarte

Presidente — CPL/SEMOP Membro
ity DLMSQM&/

Ayla de Fatima Costa da Silva Robson Pereira Senna da Silva
Patricio Membro
Membro

Culorest LK (a,Qﬁyw/f)
Kary Anne éperancini Silveira Muniz Islen Rocha Barros
Membro Membro
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ATA INTERNA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO PARA ANAL!SEAE PROVIDENCIAS ACERCA
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20212320897, CONCORRENCIA 003/2021.

Aos doze dias do més de janeiro de dois mil e vinte e dois, as 10:00hs, a Comisséo Permanente de Licitagéo -
SEMOP, constituida pelos senhores (as) Silvia Talitha Fernandes Aratijo, Ayla de Fatima Costa da Silva Patricio,
Roberta Pereira Duarte e Robson Pereira Senna da Silva, Kary Anne Sperancini Silveira Muniz e Islen Rocha
Barros, sob a presidéncia da primeira, na sala da CPL com sede na Rua Tenente Pedro Rufino dos Santos, 742,
Monte Castelo, Parnamirim/RN, deu-se inicio a reunigo tratar do relatorio de analise de recurso administrativo
impetrado pela Construtora Gurgel Soares. Apds deliberagéo todos membros concluiram, por unanimidade,
revogar o ato de julgamento da proposta anterior, proferindo nova decis&o no sentido de diligenciar a empresa
para apresentar composig&o unitaria de prego do item 2.3 no prazo descrito na conclus@o do referido relatorio.
Todavia, por haver davida sobre ser necessério abrir novo prazo para recurso, diante da revogagao do julga-
mento anterior, & que entendeu-se ser necessario encaminhamento anterior 8 PROGE para analise e parecer.
Desta forma, dé-se por encerrada esta reunido com a leitura da ATA. Esta ata sera assinada pelos membros
da comissdo de Licitaggo. Publique-se.

AT . -
“Silvia Tafitha-Fernandes AraijoN
Presidente - CPL/SEMOP

Robson Pereira Se

Membro
Ayla de Fatima Costa da Silva Patricio nas
Membro Islen Rocha Barros
Membro
Qo fooin DucaSa .
Roberta Pereira Duarte ( MMM%
Membro Kary Anne Sperancini Silveira Muniz
Membro
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ENCAMINHAMENTO N° 001/2022-CPL/SEMOP

Parnamirim, 12 de janeiro de 2022

Processo n® 20212320897

Interessado: SEMOP

Encaminhado: PROGE

Assunto: Remessa de recursos. Concorréncia 003/2021

llustre Procurador Geral,

Apos deliberagdo esta Comissdo deliberou no sentido de revogar o ato de julgou a
proposta da empresa recorrente desclassificada, concluindo pela realizagao de diligencia para que
a mesma apresente a Composig&o Unitéria de Prego do item 2.3 do orgamento.

Diante do exposto, encaminhamos o processo para a anélise e parecer desta M.D.
Procuradoria, antes mesmo da diligencia & empresa recorrente, para que haja orientagéo acerca
da necessidade ou ndo de reabertura do prazo recursal, nos moldes do art. 109 da lei 8.666/93,

diante da diligencia e realizagao de novo julgamento.

Atenciosamente,

- Al

Silvia Talitha FesnandeS.Aradjo
Presidente da CPL/SEMOP

Pagina 1 de 1
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PROTOCOLO N° -20212320897
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento

ASSUNTO: Recurso Administrativo

PARECER

01. Trata-se de procedimento administrativo aberto, pela Secretaria
Municipal de Obras Publicas e Saneamento, visando analisar consulta formulada pela
CPL da SEMOP, em analise de Recurso Administrativo formulado em desfavor de
julgamento de propostas, nos autos da Concorréncia Publica n° 003/2021, pela
empresa CONSTRUTORA GURGEL SOARES.

02. O respectivo recurso administrativo ja foi alvo de enfrentamento
pela Comissao de Licitacdo da SEMOP, que em alentado julgamento (fls. 1868/1870),
revogou o julgamento da proposta da empresa recorrente “proferindo nova decisao
no sentido de promover diligéncia para complementar as informagées contidas
na proposta, como fulcro no art. 43, 3°da Lei n° 8.666/93.”

03. Quanto a consulta objeto da deliberacdao da CPL, consulta-nos
sobre a necessidade de novamente reabrir prazo para julgamento, diante da
revogacao do julgamento anterior.

04. E o0 que interessa relatar. Passo a opinar.
05. Como bem leciona o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

Licitacdo é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relacées de contetdo patrimonial, para escolher
a proposta mais vantajosa as concorréncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
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preencham os atributos e aptidoes necessdrias ao bom cumprimento
das obrigacées que se propéem assumir’.

06. Para o ilustre doutrinador?, a licitacao visa alcancar duplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais
vantajoso (pois a instauracao da competicdo entre os ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacao nos negocios que as
empresas governamentais pretendam realizar com os particulares.

07. Deve-se dizer que a finalidade da licitacdo consiste na satisfacao do
interesse publico. Neste sentido, explica Marcal Justen Filho:

A licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza em face da adequacao e satisfacao ao interesse
publico por via da execucao do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacao de dois aspectos complementares. Um
dos angulos relaciona-se com a prestacao a ser executada por parte da
Administracdo; o outro se vincula a prestagao ao cargo do particular. A
maior vantagem se apresenta quando a Administragcao assumir o dever
de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagao. Configura-se, portanto,
uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administraao’.

08. Neste sentido o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacao destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 479.
2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrative. 15. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 481.

3 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 8. ed. Séo Paulo: Dialética,
2000, p. 58.
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

09. Assim, de acordo com o principio da legalidade, a Administracao publica
e seus atos estdo vinculados a legalidade, ou seja, qualquer ato praticado por esta deve
estar dotado de previsao legal.

10. Nesse diapasao esclarece Edimur Ferreira de Faria:

E o principio segundo o qual o procedimento licitatério deve operar-se
segundo regras juridicas positivas. As leis e os regulamentos sobre
licitacdo devem ser rigorosamente observados. O descumprimento de
qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva de nulidade o
procedimento, total ou parcialmente, dependendo do momento em
que se comegou a pratica de irregularidade®.

11. Estamos de acordo, com o posicionamento da CPL, quanto a pretensao
de buscar averiguar se a proposta de empresa Recorrente, apos o atendimento as
diligéncias formuladas, é a mais vantajosa a Administracdo Publica Municipal, seguindo
assim os principios que gerem o procedimento licitatorio, e o atendimento ao interesse

publico.

12. Quanto a consulta, formulada, acerca da necessidade de nova abertura
de prazo para recurso, considerando a revogacdo do julgamento, pela CPL, ENTENDO SER
DESNECESSARIO.

13. Inicialmente, registro que a evolugdo do julgamento objeto da
discussio, foi realizado, em razao de recurso administrativo formulado com fulcro no
artigo109, inciso |, alinea “b”, da Lei de Licitagbes, em razao da Desclassificacao de
proposta anteriormente formulada pela licitante recorrente.

14. Seguindo o curso natural previsto na Lei n° 8.666/93, essa Comissao
abriu prazo para contrarrazes, ao Recurso formulado, oportunizando, assim o direito ao
contraditorio, em favor das licitantes, que eventualmente sao contrarios a tese da

Recorrente.

4 FRIA, Edimur Ferreira. Curso de direito administrativo positivo. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 209.
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15. O julgamento, portanto, ndo cabe mais recurso sob a via ordinaria, na
Lei de Licitacdes, seguindo assim a dicgao do art. 109, da Lei 8.666/93, que estabelece essa
possibilidade uma U(nica vez, na fase de habilitacao, e uma unica vez na fase de
julgamento, permitindo, ainda, a possibilidade de recurso, uma vez anulado o certame ou
revogado o mesmo, apos a declaragao de vencedor, o que nao é o caso dos autos.

16. Apos a fase de julgamento das propostas, 0s recursos eventualmente
previstos na lei, ja se encontram na via extraordinaria, e como tal, sao direito do licitante,
bastando, que o mesmo, apresente peticdo, dentro do prazo previsto na lei.

17. Diante do exposto, esta Procuradoria, opina pelo indeferimento da
abertura de novo prazo recursal em seu rito ordinario, apos a fase de julgamento de
propostas, pela auséncia de previsao legal no art. 109, Inciso | da Lei de Licitagoes,
sem prejuizo do direito de peticao previsto na Lei de Licitagoes, apos a fase de

julgamento das propostas.
E o parecer, s.m.j.
A CPL/SEMOP.

Parnamirim, 13 de janeiro de 2021.

OAB/RN 3696, MAT. 9245



