ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 202037713879 — 2 VOLUMES
ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude - SESAD

ASSUNTO: Pregdo Eletrénico visando a aquisig¢do de materiais permanentes para
utilizacdo no enfrentamento ao Covid-19, em caridter emergencial, para montagem de

10 leitos de UTI no Hospital Maternidade Divino Amor.

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA MINUTA DO
EDITAL E ANEXOS. AQUISICAC DE MATERIAIS PERMANENTES
PARA UTILIZACAO NO ENFRENTAMENTO AO COVID-19.
AUTORIZACAO LEIS FEDERAIS N° 13.979/20, N° 8.666/93
E N° 10.520/2002; DA LEI MUNICIPAL N° 2.036/20; DO
DECRETO 10.024/2019; DO ART. 2°,§ 1° E ART. 7° DO
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017. PELA APROVAGCAO DA
MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, COM RESSALVAS.

1 - RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatério a cargo da
Comiss3o Permanente de Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude -
CPL/SESAD, por meio de Pregdo Eletrdnico, visando & aquisigdo de materiais
permanentes para utilizacdo no enfrentamento ao Covid-19, para montagem de
10 leitos de UTI no Hospital Maternidade Divino Amor, conforme
especifica¢des e quantitativos apresentados no Termo de Referéncia, cujo
valor estimado foi orgcado em R$ 74.664,45 (setenta e quatro mil,

seiscentos e sessenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos) .

Considerando a finalidade dos produtos a licitar, qual seja, o
enfrentamento ao COVID-19, bem como a dotacgdo orcamentaria oriunda de

repasse federal, a presente minuta editalicia foi confeccionada nos term

da Lei Federal n®° 13.979/2020 e no Decreto Federal n® 10.064/2019.
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Apds tramitagdo processual com vistas a aquisigdo por dispensa
de licitacdo (fls. 01/163), esta Especializada, no despacho de fls.
164/165, orientou que a SESAD adquirisse os materiais ora solicitados por

meio de licitacdoc na modalidade pregdo eletrdnico.

Nesses termos, os autos foram instruidos com: novo Termo de
Referéncia (fls. 168/182), aprovado pela Titular da Pasta (fls. 168/182);
Solicitacdo de despesa (fl. 184/187); pesquisa de mercado realizada pela
COP/SEARH (fls. 190/202); informacdo da CPL/SESAD solicitando informacéo
de dotacdo orcamentadria (fl. 204); informacdo de dotacdo orcamentaria e
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (fls. 146); Lista de
Verificacdoc de Documentos, em atencao ao Decreto Municipal n°® 6.002/2019,
parcialmente preenchida (fls. 206/216); coépia das portarias de designacdo
dos membros da CPL/SESAD, Pregoeiros e Equipe de Apoio (fls. 218/222);
minuta do edital do pregdo eletrdnico e seus anexos (fls. 223/292); Lista
de Verificacdo de Documentos — Anexo V do Decreto Municipal n° 6.002/2019
(fls. 295/300); despacho da CPL/SESAD informando que a licitacdo serd
composta por 17 lotes distintos (f1. 301); despacho da titular da SESAD

encaminhando os autos para reanalise desta Procuradoria (fl. 234).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 - DA ANALISE JURIDICA

2.1 - Do edital do pregdc eletxdnico.

As fls. 223/292 est3o anexados o edital do Pregdo, na
modalidade eletrdnica, tipo Menor ©Preco por Lote - cada lote
correspondendo a um item, totalizando 17 (dezessete) itens, e seus

respectivos anexos.

Da analise dos termos do edital vé-se gue encontra-se em
consondncia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitac8es, ©

gual elenca as clausulas necessarias a todo edital de licitacgédo.

Em relacdo a modalidade licitatéria e a forma escolhidas,
guais sejam, Pregdo Fletrénico, encontramos amparo na Lei Federal n
10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e no Decreto Municipal n°

23 de outubro de 2017, gque regulamenta a modalidade de
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denominada Pregdo, para aquisigdo de bens e servicos comuns no ambito do

Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagdo trata da aquisigdo de bens comuns -
colchdes, capas para colchdes e cortinas hospitalares - o que determina a
adocdo do Pregdo Eletrdnico como modalidade adequada, em consonédncia com ©

j& mencionado Decretc n° 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns ¢é feita em
sessdo publica, com a presenga de todos os licitantes, por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na
forma eletrénica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
distancia, também em sessdo piblica, por meio de sistema que

promova a comunicagado pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do

mercado.”

“Art.7° Nas licitacdes para aquisicadec de bens e servigos
comuns sera utiiizada a modalidade pregd3o presencial ou
eletrénico, devendo ser adotada preferencialmente a forma

eletrdnica, salvo decisdo motivada do Prefeito.

ParAdgrafo unico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntarias, seria necessariamente utilizada a

licitacdo na forma eletrdénica.”

{Negritos acrescidos.)

No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

Para a aquisicdo de bens comuns a Administracao deve
utilizar a modalidade Pregao na sua forma eletrdnica ou, na
impossibilidade de fazé-lio, apresentar as devidas

justificativas.

Acérdac 2
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Enunciado:

£ regra geral a utilizacéc do pregao eletrdnico para
aquisigdo de bens e servigos comuns por  parte de
instituigdes publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras,
sendo o uso do pregido presencial hipdtese de ezcegdo, a ser

justificada no processo licitatério.

Acodbrdéo

Enunciado:

Apesar de naoc existir comando legal que obrigue o Poder
Judiciario a utilizar, sempre que possivel, o pregdo
eletrénico para suas contratagdes, seus 6rgdos devem motivar
a escolha da forma presencial, sob pena de se configurar

possivel ato de gestdo antiecondmico.

Acérdao 1515/

37 e & e -
Fienalrlo

Corroborando com o conceito de bens comuns, o art. 12 da Lei
n° 10.520/02, que acrescentou o artigo 2-A a Lei n° 10.191/01, preceitua o

que se entende por bens e servicos comuns na area da saltde. Vejamos:

Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa

a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao adotar, nas licitacdes de registro de
precos destinadas & aquisicdo de bens e servigos comuns da
drea da saude, a modalidade do pregdo, inclusive por meio

eletrénico, observando-se o seguinte:

I - s&do considerados bens e servicos comuns da &rea da

saude, aqueles necessarios ac atendimento dos &rgdos due

integram o Sistema Unico de Satde, culjos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no

edital, por meio de especificacdes usuais do mercado.

(Grifei)
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Frise-se que a hipétese de licitacdo analisada neste parecer
remete exclusivamente & situacdo de emergéncia de saude publica acarretada
pela pandemia causada pelo Coronavirus, para cujo enfrentamento foi
editada a Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

No que interessa ao tema, nota-se que a situacdo excepcional
aqui enfrentada, notadamente quanto ao procedimento licitatério especial,
fora estabelecida pela Lei Federal n° 13.979/2020, alterada pela Lei n°
14.035, de 11 de agosto de 2020, a qual estabelece em seu artigo 4°-G, in

verbis:

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisigdo ou
contratagéo de bens, servigos e insumos necesséarios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéancia
internacional de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos

licitatérios serdio reduzidos pela metade.(incluido pels Lei n°

de 20203

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo

for numero impar, este seréd arredondado para O numero inteiro

antecedente. {(Inciuido ;

§ 2° 0Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terao

efeito devolutivo. (i pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se

refere o art. 39 da Lei n® 8.666, de 21 de

licitagdes de que trata o caput deste artigo.

de 2020;

§ 4° As licitacdes de que trata o caput deste artigo realizadas
por meio de sistema de registro de pregos serédo consideradas
compras nacionais e observario o disposto em regulamento editado
pelo Poder Executivo federal, observado o prazo estabelecido no §

6° do art. 4° desta Lei.{Redacdc dada pelas Lei n¥ 14065, de 2620

Importante destacar que a utilizagdo da lei especial nao elide
a Administragio Publica de aplicar as gregas gerais contidas na Lei n°
8.666/93 e na Lei n° 10.520/02, naquilo gque ndo contrariar a no

especial.
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Dito isso, nas licitacdes processadas pela modalidade pregéo,
em sua forma eletrdnica ou presencial, a Lei n°® 10.520/2002 instituiu, no
inc. V do seu art. 4°, que “o prazo fixado para a apresentagdo das
propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8

(oito) dias uteis”.

Assim, tratando-se de pregdo, eletrdnico ou presencial, para
de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
provocada pelo coronavirus | covid-19, o prazo minimo para a publicidade
de aviso de licitacdo serd de apenas 4 (quatro) dias fteis; e em se
tratando do manejo de eventuais recursos administrativos, fica afastamento
o efeito suspensivo, o que deve ficar expressamente consignado no Item 19

da minuta editalicia.

A minuta do edital aduz que o critério de julgamento do
certame se dara pelo "“menor preco por lote”, nesse caso, cada lote
correspondendo a um item, estando, pois, de acordo com o artigo 23, §1° da
Lei de Licitacdes gque traz, como regra, a divisdo do objeto a ser
contratado em tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de

ordem técnica e econdmica.

Por fim, o Item 3 do edital deve prever que a licitacdo sera
exclusiva para Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP, em
conformidade com o artigo 64, da Lei n® 2.036, de 23 de junho de 2020, que
instituiu no Municipio de Parnamirim o tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno porte, aos
Microempreendedores Individuais e empreendimentos econdmico-solidarios, e

da outras providéncias, in verbis:

Art. 64 — Os érgaos e as entidades contratantes deveriao realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participagido de

microempresas ou empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de

licitacio cuijo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil

reais) . (Grfos acrescidos)

paragrafo Unico: Para licitacgdes ezclusivas de até 80 mil reais,
bem como nas aquisig¢des de bens ou servicos comuns, que envolvam
produtos de pequenas empresas ou de produtores rurais,

estabelecidos na regizo, salvo razdes fundamentadas, devera

dada preferéncia pela utilizacdo do pregio presencial.
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2.2 — Da minuta contratual - Anexo VIII do edital.

As fls. 209/217 foi anexada minuta do termo de contrato, como
modalidade de contratacgdo, nela constando as clausulas necessdarias ao seu
objeto, descritas nos artigos 54 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, que

assim dispdem:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lel
requlan-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposig¢des de direifo
privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao
as condicdes para sua execugdo, erzpressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da

proposta a que se vinculam.

(o)

Art. 55. Sido clausulas necesséarias em todo contrato as que

estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - o prego e as condigdes de pagamento, Os critérios,

data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, o5
critérios de atualizacdo monetéaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusio, de entrega, de observagao e de recebimento
definitive, conforme o caso;

V - o crédito pelo gual correrd a despesa, com a indicagao
da classificagado funcional programadtica e da categoria
econdmica;

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
ezecugdo, gquando exigidas;

VIT - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIT1 - os casos de rescisdo;

I¥ - o reconhecimento dos direiteos da Administragdo, em caso

de rescisac administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculacao ao edital de licitagado ou ao termo gue a
dispensou ou a inexigiu, ac convite e a proposta do
licitante vencedor;

XIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aocs casos omissos;

XIIT - a obrigagdo do contratado de manter, duranfe toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagado e
qualificagdo exigidas na licitagéo.

(..0)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica
com  pessoas figsicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, deverad constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,

salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

(...)"

Embora presentes as clausulas penitentes & espécie, verifica-
se a necessidade de adequacdo no texto da Clausula Décima Segunda, que
trata das alteracdes contratuais, devendo nela constar a possibilidade de
acréscimos e supressdes no percentual de até 50% do valor inicialmente

contratado, nos termos do artigo 4°-I, da Lei n® 13.979/20, in verbis:

Art. 4°-I. ©Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administragao puiblica poderé prever que oS
contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado de até
50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do

contrato. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Por fim, na mesma Clausula Décima Segunda, deve ser excluida a
previsdo de reajuste de precos tratada no §8°, do artigo 65, da Lei n°

8.666/93, posto que incompativel com a vigéncia contratual.
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3 - CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos,
em atendimento ao mandamento do paragrafo tunico do art. 38 da Lei de
Licitacdes, e em consondncia com a legislacdo patria que rege a matéria,
explicitada no nesta peca, esta Procuradoria opino pela aprovagao, com
ressalvas, da minuta do edital do Pregdo Eletrdénico e seus anexos, visando
a aquisigdo a aquisigdo de materials permanentes para utilizacdo no
enfrentamento ao Covid-19, em carater emergencial, para montagem de 10
(dez) leitos de UTI no Hospital Maternidade Divino Amor, conforme
autorizacdo das leis federais n° 13.979/20, n° 8.666/93 e n° 10.520/2002;
Lei Municipal n°® 2.036/20; do Decreto 10.024/2019; do art. 2°,§ 1° e art.
7° do Decreto Municipal n°® 5.868/2017.

Cingem-se as ressalvas 3 necessidade de adequagdo do texto da

minuta contratual - Anexo VIII do edital, para:

1) Fazer constar na Clausula Décima Segunda, que trata das alteracdes
contratuais, a possibilidade de acréscimos e supressdes no percentual de
até 50% do valor inicialmente contratado, nos termos do artigo 4°-1, da

Lei n°® 13.979/20;

2) Ainda na Clausula Décima Segunda, seja excluida a possibilidade de
reajuste de precos tratada no §8°, do artigo 65, da Lei n°® 8.666/93, posto

que incompativel com a vigéncia contratual.

Por fim, que seja acrescida ao Item 19 da minuta do edital
previsdo de que 0S8 recursos administrativos eventualmente interpostos
pelas licitantes terio efeito apenas devolutivo, nos termos do artigo 4°-

G, §2°, da Lei n° 13.979/20.

£ o Parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto a apreciacgédo

do Procurador-Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 27 de outubro de 2020.

KATHARINA [DE MEDEIROS LINS
Procuradora-Gerall Adjuntd do Municipio
OAB/RN n° 4.0%0
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