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AO EXCELENTISSIMO SENHOR ALBERT JOSUA NETO, SECRETARIO MUNICIPAL DE
OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN, POR
INTERMEDIO DO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO O SR. BRUNO BATISTA
DOS SANTOS.

A CONSTEM — CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 06.927.666/0001-76, estabelecida na Av. Rodrigues Alves, 930, Loja 26, Tirol,
Natal/RN. — Fone: (84)3234-2491, vem respeitosamente a vossa presencga, por seu representante

legal abaixo assinado, apresentar a presente RECURSO ADMINISTRATIVO, no dmbito do

Processo Administrativo n® 21.314/2022/1DOC, relacionado ao EDITAL DE REPUBLICA(;AO DA
CONCORRENCIA N2 001/2023-CPL.
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1 DAS PRELIMINARES

11 DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme o disposto no artigo 109, inciso |, da Lei n? 8.666/93, o prazo para
interposicdo de recursos ou contrarrazdes é de 5 (cinco) dias Uteis a contar da publicacgo, a qual
ocorreu em 28/05/2024. Considerando o ponto facultativo decretado pelo DECRETO N¢ 7.485,
de 28 de maio de 2024, o prazo final para a interposi¢ao de recursos é 06/06/2024. Desta forma,
requer-se o recebimento do presente recurso administrativo, pois este é tempestivo.

2 DESCRICAO FATICA

.. Em 02 de abril de 2024, a Comissao Permanente de LicitagOes realizou a sessao
presencial para abertura dos envelopes de propostas da Concorréncia n® 001/2023, estando
presentes, além do representante da Recorrente, Sr. Jader Torres, a Sra. Camila Barbosa
Montenegro, representante da empresa CCBR ConstrugBes e Servicos Ltda, CNPJ n?
42.319.041/0001-95. Estes assinaram a planilha de presenca, na qual consta o nome do
representante, o telefone para contatos e o e-mail para o envio de diligéncias.

Z Apds a abertura dos envelopes, foi declarada 12 colocada a CCBR Construgdes e
Servigos Ltda, CNPJ n242.319.041/0001-95, com a proposta no valor de RS 4.126.400,06 (quatro
milhdes, cento e vinte e seis mil, quatrocentos reais e seis centavos), desconto de 28,87%; 22
colocada a empresa DLS Construgdes Ltda, CNPJ n? 14.217.684/0001-92, com a proposta no valor
de RS 4.349.241,33 (quatro milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, duzentos e quarenta e um
reais e trinta e trés centavos), desconto de 25,03%; 32 colocada a CONSTEM — Construtora Ltda,
CNPJ n2 06.927.666/0001-76, com a proposta no valor de RS 4.900.002,86 (quatro milhdes,
novecentos mil, dois reais e oitenta e seis centavos), desconto de 15,54%; 42 colocada a
Construpav Empreendimentos, CNPJ n? 30.251.160/0001-74, com a proposta no valor de RS
5.217.469,76 (cinco milhdes, duzentos e dezessete mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e
setenta e seis centavos), desconto de 10,06%.

3 Em 08 de maio de 2024, a CPL enviou para os e-mails camilamontenegro@gmail.com
e cc_suporte@hotmail.com o Parecer n® 227-2024, emitido pela COP, solicitando a corre¢do das
diligéncias constatadas na analise da proposta. Cabe destacar que o referido parecer ndo consta
no portal da transparéncia e nao foi disponibilizado para os demais participantes. Somente com
a emissdo do ato contido na Ata 19.808/2024, os demais participantes tomaram ciéncia dos
procedimentos administrativos em curso nesta licitagao.

4, Em 15 de maio de 2024, a CPL se reuniu apods a representante da empresa, Sra. Camila
Barbosa Montenegro, portadora do CPF 055.679.174-65, e seu representante juridico Aldo de
Medeiros Lima Filho, OAB 1662, CPF 401.173.167-68, terem comparecido presencialmente
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solicitando a Comissdo prazo para cumprimento das diligéncias, pois alegaram ndo terem
recebido a notificagdo devido a um erro formal em um dos enderegos de e-mail enviados aos
licitantes. Desta forma, a CPL/SEMOP renovou o prazo para cumprimento das diligéncias, sem a
ciéncia dos demais participantes e sem a oferta do contraditorio.

5. Em 16 de maio de 2024, a CPL recebeu da empresa CCBR Construcdes e Servigos Ltda
a proposta retificada via protocolo 19.056/2024, a qual apresentou um preco global de RS
4.126.166,74. Na Ata 20.239/2024, de 17 de maio de 2024, a CPL/SEMOP encaminhou a
documentagdo a Comissdo Orgamentista Permanente (COP) para anélise e elaboragdo de

parecer quanto as retificagdes realizadas na proposta, a qual informou que:

"Observa-se que, apesar de o cdlculo ter sido realizado de acordo com a diligéncia e de
terem sido apresentados os documentos pontuados, os pre¢os unitdrios apresentados
por ocasido da diligéncia ndo sGo os mesmos de acordo com os pregos unitdrios da
proposta inicial. Dessa forma, solicitamos planilha sintética conforme valores da
planilha conferéncias de calculos (Despacho 150-21.314/2022)."

Além disso,
"Apesar da documentacédo encaminhada pela CCBR Construcdes e Servicos Ltda., em
razdo da diligéncia, atender aos itens pontuados no parecer 227/2024 (truncamento
de cdlculos, apresentagdo de composicdes auxiliares, apresentacdo de cronograma
para 390 dias e apresentacdo de composi¢do de encargos sociais), a empresa o fez
para uma planilha com precos unitarios diferentes dos precos unitdrios de sua
proposta inicial, inviabilizando a andlise da COP."

6. Diante das informagdes trazidas pela Comissdo Orgamentista Permanente, a
CPL/SEMOP, através da Ata 20.703/2024, de 22 de maio de 2024, deliberou, mesmo com a
constatagdo de alteracdo da proposta majorando os servigos unitarios, por diligenciar a CCBR
Construcdes e Servigos Ltda para envio de nova documentacao.

7. Em 22 de maio de 2024 foi solicitado a empresa CCBR Construgdes e Servigos Ltda o
envio da documentaggo a qual foi respondida através do Protocolo 19.056/2024, através do e-
mail cc_suporte@hotmail.com. Desta forma, a Comissdc se reuniu e deliberou pelo
encaminhamento da documentacdo a COP para continuagdo da analise da proposta, conforme
Ata 21.215/2024, emitida em 24 de maio de 2024 as 11:03h.

8. Ja em 24 de maio de 2024, as 12:00h, a Comissdao Orgamentista Permanente
(COP/SEMOP) procedeu a verificagdo da documentagdo apresentada pela empresa CCBR
Construcdes e Servigos Ltda, conforme solicitado anteriormente, cumprindo todas as exigéncias
dos itens requisitados em menos de uma hora apds o seu envio.

9. Para surpresa desta Recorrente, mesmo sem que tenha sido publicizada a Ata da
reunido de julgamento que declarou a empresa CCBR Construgdes e Servigos Ltda vencedora, em
28 de maio de 2024 foi publicado o AVISO DE JULGAMENTO — CONCORRENCIA N2 001/2023,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 21.314/2022/1DOC. Desta forma, diante dos atos eivados de
vicios insanaveis, ndo restou outra alternativa a esta Recorrente sendo apresentar o presente
recurso, com os fatos e fundamentos que se seguem:

3 DOS FUNDAMENTOS

3.1 DAANALISE DA PROPOSTA INICIAL

3.1.1  Valor preco unitério acima da referéncia da administracdo - Violacao do principio
da legalidade e do julgamento objetivo da proposta.

10. A analise procedida pelos agentes publicos acerca da proposta apresentada pela
empresa CCBR Construcdes e Servigos Ltda. fere o principio do julgamento objetivo previsto no
art. 3° da Lei 8.666/93, pois viola o item 16.12.6 do edital, que determina a desclassifica¢do da
proposta que apresentar pregos unitarios superiores ao prego maximo fixado no edital.

11. Fazendo uma simples verificagdo do prego previsto pela administracio e o
apresentado na proposta, constata-se que o orgamento da licitagdo estabeleceu, para o item 4.4,
o valor unitario de RS 0,16 (dezesseis centavos), conforme print do orcamento basico abaixo.

44 230815027 Prépric Referéncie ORSE (12030) - Fits zebrads em Cspositivos de canalizacéo de (Y] 180C 0.13 o1 240.0C
trbnsito - Rev 01
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Ocorre que a empresa CCBR Construgdes e Servicos Ltda. apresentou proposta de
preco unitario para o item 4.4 de RS 0,17 (dezessete centavos) por metro, conforme observado
na pagina 73 da proposta da mesma.
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12, O art. 44, §4° da Lei 8.666/93 estabelece que, no julgamento das propostas, a

Comissao levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital, sendo vedada a
utilizacdo de qualguer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

13. Diante da analise realizada, torna-se evidente que a conduta da Comissao Permanente
de Licitagdo da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo (CPL/SEMOP) ao declarar
vencedora a proposta da empresa CCBR Construgdes e Servigos Ltda. viola principios basilares do
direito administrativo, em especial, o principio do julgamento objetivo previsto no art. 32 da Lei
8.666/93.
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14, Ao desconsiderar o critério estabelecido no edital quanto a desclassificagdo de
propostas que apresentem precos unitarios superiores aos fixados, a CPL/SEMOP comprometeu
nao apenas a legalidade do certame, mas também a igualdade entre os licitantes, principio este
também consagrado na referida lei.

15; O julgamento das propostas deve ser pautado pela estrita observancia dos critérios
objetivos definidos no edital, sem qualquer margem para subjetividade ou interpretagao
arbitraria. A utilizagdo de critérios sigilosos ou a desconsideracdo dos critérios previamente
estabelecidos contraria ndo apenas a legislacdo, mas também os principios fundamentais que

regem a administragdo publica.

16. Portanto, é imprescindivel que seja revista a decisdo da CPL/SEMOP e adotadas as
medidas cabiveis para assegurar a observancia dos principios da legalidade, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo e igualdade entre os licitantes, garantindo assim a lisura e a transparéncia
nos processos licitatérios, pilares essenciais da democracia e do Estado de Direito.

17, Diante do exposto, requeremos que a proposta da empresa CCBR Construgdes e
Servicos Ltda. seja desclassificada devido a violagdo do item 16.12.6 do edital, em observancia ao
art. 32 e 3o art. 44, §42, ambos da Lei 8.666/93.

3.1.2 Dainsercédo de documentacéo que deveria constar na proposta.

18. A administragdo ainda promoveu diligéncia para inserir documentagdo que deveria
estar presente na documentacdo da proposta, conforme extraimos do e-mail enviado em 8 de
maio de 2024, pagina 02 da Ata 19.808/2024, onde comprovadamente constatamos que a
empresa CCBR Construgdes e Servicos Ltda ndo enviou o documento de comprovagao dos indices
dos encargos sociais, senao vejamos.

19. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja tem enfrentado o tema sobre a "insergdo de

documentagdo que deveria constar do edital". Para tanto, colecionamos algumas jurisprudéncias

selecionadas a seguir:

“E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo
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licitatério, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.” - Acarddo 4827/2009-Segunda Cdmara, DATA
DA SESSAO: 15/09/2009, RELATOR: AROLDO CEDRAZ.

As propostas dos licitantes devem conter todos os documentos necessdrios ao
julgamento da licitacdo, ndo se admitindo, sob qualquer hipotese, a inclusdo posterior
de documento ou informagdo necessdria ao julgamento e classificacdo das propostas.
- Acérddio 440/2008-Plendrio, DATA DA SESSAO: 19/03/2008, RELATOR: RAIMUNDO
CARREIRO.

E proibida a inclus@o posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. - Acérddo 2652/2007-Plendrio, DATA DA SESSAO:
05/12/2007, RELATOR: BENJAMIN ZYMLER.

E ainda,

Deve ser exigido dos licitantes habilitados a apresentacdo de proposta com
detalhamento de precos (composigcdes analiticas de precos, de encargos sociais e de
Beneficio e Despesas Indiretas - BDI) juntamente com os demais documentos
necessarios ao julgamento da licitagdo, ndo sendo admitida a inclusdo posterior de
documento ou informacdo necessdria ao julgamento e classificacdo das propostas. -
Acdrddo 220/2007-Plendrio, DATA DA SESSAO: 28/02/2007, RELATOR: BENJAMIN
ZYMLER.

20. Trata-se de tema vastamente analisado e cuja discuss3o ja se encontra superada no
ambito das licitagGes publicas, onde esta claro que n3do existe obice em proceder com diligéncias
para esclarecer ou complementar, mas nunca para incluir documentagao que deveria constar na
proposta.

21, Além disso, ndo estamos falando de um simples documento declaratdrio, mas de uma
composi¢do analitica dos indices dos encargos sociais contidos em sua proposta. Esse percentual
é primordial para a analise, por parte da administracdo, da proposta mais vantajosa, pois sem ele
nao é possivel aferir se a licitante utilizou os percentuais corretos conforme a legislagao tributaria
aplicavel, atendendo o que estabelecem os itens 14.1.5.2 e seguintes do edital.

22. Ademais, o edital, item 16.12.4.1, traz claramente que sera desclassificada a proposta
que apresentar taxa de encargos sociais inverossimil. Vejamos.

“16.12 Sera desclassificada a proposta que:

()
16.12.4. Apresentar, na composicdo de seus precos:
16.12.4.1 Taxa de Encargos Sociais ou taxa de B.D.I. inverossimil;

Gasl™

23. Fica evidente que ndo estamos falando de um documento qualquer, mas de um

documento que traz a capacidade da administracdo calcular se a taxa de encargos sociais &
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inverossimil ou n3o. Ainda cabe ressaltar que na documentacdo da proposta da empresa CCBR
Construcdes e Servicos Ltda ndo consta a informacdo dos percentuais de leis sociais utilizadas,
portanto, nao ha o que se falar em esclarecimento ou complementagao de uma informacao ja
existente.

24, Ou seja, estamos falando de uma diligéncia para a inclusdo de um documento que
embasa o calculo dos pregos, e que tal informagao deveria fazer parte da proposta apresentada
pela licitante CCBR Construgdes e Servigos Ltda quando da apresentagdo de sua proposta.

25. Diante da analise meticulosa efetuada, é evidente que a conduta da administragdo
publica em promover diligéncia para a inser¢do de documentacdo essencial que deveria estar
presente na proposta da empresa CCBR Construcdes e Servicos Ltda viola principios juridicos
fundamentais aplicaveis as licitagdes publicas, tais como os principios da isonomia e da legalidade.

26. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme citado
nas decisGes de Acdrd3os supra, estabelece de forma inequivoca que é vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta. O
intuito dessas determinagdes € garantir a lisura e a transparéncia nos processos licitatérios,
resguardando os principios da isonomia e da legalidade.

27. Além disso, é importante ressaltar que o documento em questdo ndo se trata de uma
mera formalidade, mas sim de uma composicdo analitica dos indices dos encargos sociais,
elemento primordial para a analise da proposta mais vantajosa, conforme estipulado no edital. A
auséncia desses dados compromete a capacidade da administragdo de avaliar corretamente a
proposta em conformidade com os critérios estabelecidos.

28. O préprio edital, em seu item 16.12.4.1, prevé a desclassifica¢do da proposta que ndo
apresentar composicdo de taxa de encargos sociais. Portanto, a realizagdo de diligéncia para
solicitar a inclusdo de tal documentacdo é uma afronta aos principios da isonomia e da legalidade,
uma vez que busca corrigir uma falha que deveria ter sido sanada pela licitante no momento da
apresentac¢do da proposta.

29. Nesse contexto, € imperativo que sejam adotadas medidas para corrigir essa
irregularidade, garantindo que o processo licitatorio transcorra de acordo com os preceitos legais
e em consonancia com os principios que regem a administragdo publica. A ndo corre¢do dessa
distorgao comprometeria n3o apenas a lisura do certame em questdo, mas também a
credibilidade e a confianga no sistema de contratagdes publicas no ambito da SEMOP/
Parnamirim como um todo.

30. Desta forma, faz-se necessario declarar, de oficio, a empresa CCBR Construgdes e
Servigos Ltda desclassificada por n3o apresentar planilha de encargos sociais, em
desconformidade ao item 16.12.4.1 do edital.
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3.2 DA VIOLAGAO DA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E ISONOMIA — AUSENCIA DE MOTIVO
PARA ENSEJAR DILAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DILIGENCIA.

3. Em 08 de maio de 2024, a CPL enviou para os e-mails camilamontenegro@gmail.com
e cc_suporte@hotmail.com o Parecer n® 227-2024, emitido pela COP, solicitando a corregao das
diligéncias constatadas na analise da proposta. Cabe destacar que o referido parecer ndo consta
no portal da transparéncia e nao foi disponibilizado para os demais participantes. Somente com
a emissao do ato contido na Ata 19.808/2024, os demais participantes tomaram ciéncia dos
procedimentos administrativos em curso nesta licitacdo.

32. Em 15 de maio de 2024, a CPL se reuniu apds a representante da empresa, Sra. Camila
Barbosa Montenegro, portadora do CPF 055.679.174-65, e seu representante juridico Aldo de
Medeiros Lima Filho, OAB 1662, CPF 401.173.167-68, terem comparecido presencialmente
solicitando a Comissdo prazo para cumprimento das diligéncias, pois alegaram n3o terem
recebido a notificagdo devido a um erro formal em um dos enderegos de e-mail enviados aos
licitantes. Desta forma, a CPL/SEMOP renovou o prazo para cumprimento das diligéncias, sem a
ciéncia dos demais participantes e sem a oferta do contraditorio.

33. Causa-nos estranheza a concessdo de novo prazo, visto que o e-mail utilizado para a
comunicagdo formal entre a Comissdo Permanente de Licita¢do (CPL/SEMOP) e a empresa CCBR
Construgdes e Servigos Ltda foi precisamente aquele fornecido pela representante Camila
Barbosa Montenegro durante a sessdo de recebimento e abertura de envelopes de habilitagado,
conforme atestado pela planilha por ela assinada em 02 de abril de 2024. Vide documentagao

anexa.
Planithat
LISTA DE PRESENGA DA LICITAGAO — CONCORRENCIA 001/2023 - RECEBIMENTO DOS ENVELOPES |
N NOMEDAEMPRESA | NOMEDOREPRESENTANTE(LEGVEL) [~ —— — EMAL 1 ~TELEFONE |
| Corngrers - Comsrmuropd  Ltolu | Jancr Toeres o CoNTALE. c«»sr»w © Grud. Cong U G Py 2355

Rt fm«s_--nmm LIDA MNoung a4 m&.th'h.[mnb’ "h&\e‘t@m.{_m {Lﬁﬂﬁé}ﬁaﬂ

DIS Lo, o/ : it it onac tom  {50) 996,96 0406,

3 FACER ,

! W&M@MS—MM SConyo PMES  fusmnueivfivaniemolostioon. bow|(81) 19912- 725
: ; ; \ o CC_ S0PORTERHOTMAIL. (b1h  (EY) dR835 IONR

34, Constata-se, mediante analise dos documentos, que o e-mail esta legivel e apresenta
grafia clara, sendo possivel inferir que o e-mail de contato informado pela representante, Sra.
Camila, foi o cc_suporte@hotmail.com. Contudo, o e-mail enviado pela CPL/SEMOP em 08 de
maio de 2024 foi direcionado para os enderegos camilamontenegro@gmail.com e
cc_suporte@hotmail.com, conforme registrado no documento oficial contido na Ata
19.808/2024.
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35, Alguns aspectos suscitam perplexidade quanto aos procedimentos adotados.
Primeiramente, o argumento utilizado para a concessao do prazo, alegando um "erro formal em
um dos dois enderecos de e-mail fornecidos aos licitantes", revela-se questionavel diante da
constatagdo de que o endereco de e-mail informado pela Sra. Camila durante a sessdo de 02 de
abril coincide com o utilizado pela CPL/SEMOP em 08 de maio, ou seja, cc_suporte@hotmail.com.
NZo ha qualquer indicio de erro que impedisse o envio do e-mail. O que se evidencia, na verdade,
é a falta de diligéncia por parte da licitante em verificar regularmente a caixa de entrada do e-
mail, o que resultou na perda do prazo para atendimento a diligéncia.

36. N3o ha justificativa plausivel para a concessdo de novos prazos a qualquer licitante,
uma vez que a falta de diligéncia e zelo recai unicamente sobre os representantes da empresa
CCBR Construgdes e Servigos Ltda, violando, assim, o principio da isonomia. Ademais, a omissao
na comunica¢do do fato e da decisdo aos demais participantes, privando-os do direito ao
contraditorio, também macula a lisura do procedimento licitatorio.

37. Para corroborar que o e-mail informado €, de fato, o de comunicacdo da empresa
junto a administra¢do, trazemos o recorte da Ata 21.215/2024, na qual a empresa CCBR
Construgdes e Servigos Ltda encaminha documentagdo para a SEMOP via e-mail
cc_suporte@hotmail.com.

Figieiuld ue raiiignmun | 1woc

Protocolo 19.056/2024 £ PARNAMIRIM

Codigo: 143.417.159.487.919.433
De: CCBR CONSTRUCOES E SERVICOS LTHA (cc_suporte@hotmail.com) §espacho: 2-
19.056/2024

Assunto: Diligéncia - Licitacao

Parnamirim/RN, 23 de Maio de 2024

Para:

CCBR CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
cc suporte@hotmail.com

38. Diante dos eventos descritos, & evidente que os procedimentos adotados pela
Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao
(CPL/SEMOP) levantam sérias questdes quanto a transparéncia, lisura e observancia dos
principios que regem os processos licitatorios.
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39. Primeiramente, a concessdo de novo prazo para cumprimento das diligéncias a
empresa CCBR Construgdes e Servigos Ltda, baseada na alegacdo de erro formal em um dos
enderegos de e-mail, carece de fundamento quando se constata que o endereco utilizado para
comunica¢do formal ja havia sido claramente indicado pela representante da empresa no
momento da sessao de recebimento e abertura de envelopes de habilitagdo. Tal fato levanta
guestionamentos sobre a coeréncia e a justificativa para a concessdo desse novo prazo,
especialmente considerando que nao houve erro por parte da administragdo na comunicagao
com a licitante.

40. Além disso, a falta de comunicagdo aos demais participantes primeiramente em
relagao a realizagdo da diligencia e posteriormente sobre a concessdo desse novo prazo e sobre
as diligéncias realizadas, até a insercdo da ata no portal da transparéncia, compromete o principio
do contraditorio e da isonomia. Todos os licitantes devem ter acesso as mesmas informacgdes e
oportunidades durante o processo licitatério, garantindo assim a igualdade de condi¢des para
todos.

41, A auséncia de cuidado por parte da empresa CCBR Construgées e Servigos Ltda ao ndo
verificar regularmente sua caixa de e-mails ndo pode servir de justificativa para a concessio de
beneficios que prejudiquem os demais participantes e comprometam a equidade do certame. A
responsabilidade pela manutencdo da regularidade e acompanhamento das comunicagdes
durante o processo licitatorio deve recair sobre todos os licitantes de forma igualitaria.

42, Portanto, a concessdao de novo prazo sem justificativa plausivel e a falta de
comunicagao aos demais participantes sobre os procedimentos adotados comprometem a lisura
e a transparéncia do processo licitatorio, violando principios fundamentais do direito
administrativo e colocando em xeque a validade e a credibilidade do certame em questdo. Assim,
é imprescindivel que sejam tomadas medidas para corrigir essas irregularidades e assegurar a
observancia dos principios que regem as licitacdes publicas.

43, Diante da clara violagdo dos principios da isonomia e do contraditorio no ato que
concedeu novo prazo para o cumprimento da diligencia € que requeremos a anulagdo do ato de
dilagdo de prazo, sendo necessario a declaragdo, por parte da CPL/SEMOP da empresa CCBR
Construgdes e Servicos Ltda desclassificada pelo ndao cumprimento das diligencias no prazo
estabelecido no e-mail de 8 de maio de 2024.

3.3 DAVIOLAGAO DO PRINCIPIO DA BOA-FE E DA MORALIDADE — DA PROPOSTA DILIGENCIADA
EM 15 DE MAIO DE 2024.

3.3.1 Da majoracao de preco e jogo de planilha.

44, Em 16 de maio de 2024, a CPL recebeu da empresa CCBR Construgdes e Servigos Ltda
a proposta retificada via protocolo 19.056/2024, a qual apresentou um preco global de RS
4.126.166,74. Na Ata 20.239/2024, de 17 de maio de 2024, a CPL/SEMOP encaminhou a
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documentagdo a Comissdo Orgamentista Permanente (COP) para analise e elaborag@o de parecer

quanto as retificacBes realizadas na proposta, a qual informou que:

"Observa-se que, apesar de o cdlculo ter sido realizado de acordo com a diligéncia e de
terem sido apresentados os documentos pontuados, os precos unitdrios apresentados
por ocasido da diligéncia ndo sd@o os mesmos de acordo com os precos unitdrios da
proposta inicial. Dessa forma, solicitamos planilha sintética conforme valores da

planilha conferéncias de cédlculos (Despacho 150-21.314/2022)."

Além disso,
"Apesar da documentacdo encaminhada pela CCBR Construgdes e Servicos Ltda., em
razdo da diligéncia, atender aos itens pontuados no parecer 227/2024 (truncamento
de calculos, apresentacdo de composicdes auxiliares, apresentacdo de cronograma

para 390 dias e apresentacdo de composicdo de encargos sociais), a empresa o fez
para uma planilha com precos unitarios diferentes dos precos unitdrios de sua

proposta inicial, inviabilizando a andlise da COP."

45,

a analise da proposta diligenciada da empresa CCBR Construcdes e Servicos Ltda., verificando que

Com base na constatagao da Comissao Orgamentista Permanente (COP), procedemos

houve majoracao do valor unitario de nove itens, conforme detalhado a seguir:

Orcamento Sintético [ proposta [ 12 diligéncia
m . - | | valor nit | | valor unit
Codigo = Bancn Descricao = Und 7 eom B Total = com BDI = Total
ATERRO MANUAL DE VALAS COM SOLO ARGILO-ARENOSO E
94313 SRRy COMPACTAGCAQC MECANIZADA. AF_05/2016 i BS 9,17 (85 SN6E 570 62/0E% 73S R L0020
DEMOLIGAO DE PILARES E VIGAS EM CONCRETO ARMADO, DE FORMA
ezt SINAPL MECANIZADA COM MARTELETE, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_12/2017 e R 201,65 "R#  264.612,00(56 SR AT b
1.4 COMP_PMP_001 Préprio RETIRADA DE ABRIGOS COM AUXILIO DE CAMINHAO MUNCK H R$ 182,52 R$ 16.426,80 R$ 218,79 R$ 19.691,100-
CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE ENTULHO, SOLOS E MATERIAIS ITI_I
2020123 CAERN GRANULARES EM CAMINHAO BASCULANTE 6 M? - CARGA MANUAL e R$ 33,22 R$ 60.274,36 R$ 3753 R$ 68.094,43 %
EDESCARGA LIVRE. INC_11/2020 <
PISO TATIL DIRECIONAL E/OU ALERTA DE CONCRETO COLORIDO PARA =
. DEFICIENTE VISUAIS, DIMENSOES 25x25cm, APLICADO COM ARGAMASSA T
a i/ i
24 {GONFIEMPLD0: Brcpri INDUSTRIALIZADA AC-II, REJUNTADO, EXCLUSIVE REGULARIZACAQ DE e Ll b)) Loy sUusy R B2 AR G =
BASE x
<
4.3 COMP_PMP_009 Préprio Sinalizagao Diurna com Tela tapume em pve - 10 usos unid R$ 4,77 R$ 715,50 R$ 4,79 R$ 718,50 8
45 COMP_PMP_011 Préprio Cone plastico para canalizagdo de trénsito - utilizagao 5 vezes unid R$ 7,79 R$ 389,50 R$ 829 R$ 414,50 §
20230201 Préprio ABRIGO DE ONIBOS EM CONCRETO PRE-MOLDADO 1,50 M unid R$ 6.362,24 R$1.908.672,00 R$ 6.368,28 R$1.910.484,000C
Rampa padrao para acesso de deficientes a passeio publico, em concreto
12214 ORSE  simples Fck=25MPa, desempolada, com pintura indicativa em novacor, 02 un R$ 288,40 R$ 86.520,00 RS 32269 R$ 96.807,00
demaos
R$ 2.508.094,87 R$ 2.595.099,77
46. A alteragao ou majoragao de itens pode sugerir a manipulagao da planilha para

beneficiar o licitante, pratica que pode ser caracterizada como "jogo de planilha".

47.
como um conjunto de praticas irregulares utilizadas por gestores e empresas para manipular os

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) define o "jogo de planilha" em obras publicas

dados e informagdes relativos ao planejamento, execugao e medigao das obras publicas, com o
objetivo de mascarar a real situag3o do projeto e obter vantagens indevidas.

ROCOPIO DE MOURA NETTO, ROBSON PEREIRA SENNA DA SILVA, BRUNOBATISTA DOS SANTOS , JANINE
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418, O jogo de planilha ocorre quando a empresa majora itens significativos e minora itens
de pouca relevancia, especialmente aqueles que sabe que n3o serdo executados, visando auferir
lucro indevido e desequilibrar o contrato.

49, No caso em questdo, a licitante alterou a proposta majorando itens relevantes
inseridos na curva ABC, tais como a execu¢do de abrigo, que € o servico mais significativo da
planilha e que a licitante sabe que ira executar. Essa pratica visa obter vantagem financeira
indevida, resultando, apenas nesses nove itens, em um acréscimo de quase RS 90.000,00
(noventa mil reais).

50. Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a caracterizagdo do jogo de planilha ndo
requer a comprovacao da inteng3o de conferir vantagem por parte da administragdo, conforme
descrito no Acorddo 167/2017-Plenario, a seguir transcrito. In verbis:

A caracterizacdo de jogo de planilha prescinde da intencdo de conferir vantagem
indevida por parte dos agentes administrativos ou dos prepostos da pessoa juridica
contratada. - Acérddo 167/2017-Plendrio, DATA DA SESSAO: 08/02/2017, RELATOR:
BENJAMIN ZYMLER.

51. Cumpre destacar que, em sua diligéncia, o que foi solicitado pela CPL a empresa CCBR
Construgbes e Servigos Ltda foi a apresentagdo de proposta corrigida com pregos unitarios
truncados, apresentacdo de composicOes auxiliares, retificacdo de cronograma e apresentagao
de planilha de encargos sociais, @ em nenhum momento foi solicitada a alteracdo da planilha
proposta.

52. Portanto, a majoracdo de precos unitarios em itens significativos da proposta da
empresa CCBR Construgdes e Servicos Ltda. sem a devida justificativa e em desconformidade com
os valores iniciais apresentados fere o principio da boa-fé e da moralidade.

53. Tal pratica ndo é apenas imoral, mas também ilegal, comprometendo a integridade e
a transparéncia do processo licitatério. Além disso, a CPL deveria, de oficio, desclassificar a
licitante por violar os principios fundamentais que regem os processos licitatorios, tais como da
boa-fé e da moralidade. Essa medida é essencial para garantir a lisura e a correcdo dos
procedimentos licitatorios, preservando a confianga no processo e resguardando os interesses
publicos.

54, Com base nas informagdes trazidas pela Comissdo Orgamentista Permanente, a
CPL/SEMOP, através da Ata 20.703/2024, de 22 de maio de 2024, deliberou, mesmo com a
constatagdo de alteragdo da proposta majorando os servigos unitarios, por diligenciar a CCBR
Construcdes e Servigos Ltda para envio de nova documentacao.

55; Em 22 de maio de 2024 foi solicitado a empresa CCBR Construgdes e Servicos Ltda o

envio da documentag3o a qual foi respondida através do Protocolo 19.056/2024, através do e-
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mail cc_suporte@hotmail.com. Desta forma, a Comissdo se reuniu e deliberou pelo
encaminhamento da documentacdo a COP para continuagdo da analise da proposta, conforme
Ata 21.215/2024, emitida em 24 de maio de 2024 as 11:03h.

56. Ja em 24 de maio de 2024, as 12:00h, a Comissdao Orgcamentista Permanente
(COP/SEMOP) procedeu a verificagdo da documentagdo apresentada pela empresa CCBR
Construgdes e Servigos Ltda. Para surpresa desta Recorrente, mesmo sem que tenha sido
publicizada a Ata da reunido de julgamento que declarou a empresa CCBR Construgdes e Servigos
Ltda vencedora, em 28 de maio de 2024 foi publicado o AVISO DE JULGAMENTO -
CONCORRENCIA N2 001/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 21.314/2022/1DOC.

5% Desta forma, requeremos a anulagdo dos atos que julgaram a proposta da empresa
CCBR Construgdes e Servigos Ltda. vencedora do certame, diante das claras comprovagdes de
manipulagdo e majoragao da planilha para seu favorecimento, causando dano ao erario. A
empresa deve ser declarada desclassificada do certame diante da violagdo dos principios da
moralidade e boa-fe.

4 DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, requeremos como
lidima justica que:

a) Que receba a presente contrarrazio ao PEDIDO DE RECONSIDERACAQ pois
este é tempestivo;

b) Que no meérito, que a proposta da empresa CCBR Construgdes e Servigos Ltda
seja declarada desclassificada diante da violagdo do item 16.12.6 do edital,
em observancia aos art. 32 e art. 44, 8§42, ambos da Lei 8.666/93;

c) Que seja a empresa CCBR Construgdes e Servicos Ltda declarada
desclassificada por nao apresentar planilha de encargos sociais, em
desconformidade ao item 16.12.4.1 do edital € em conformidade ao principio
da legalidade e da isonomia;

d) Diante da clara violagdo dos principios da isonomia e do contraditorio no ato
que concedeu novo prazo para o cumprimento da diligencia é que
requeremos a anulacdo do ato de dilagdo de prazo, sendo necessario a
declaragdo, por parte da CPL/SEMOP da empresa CCBR Construgdes e
Servigos Ltda desclassificada pelo ndo cumprimento das diligencias no prazo
estabelecido no e-mail de 8 de maio de 2024.

e) Requeremos ainda a anulacdo dos atos que julgaram a proposta da empresa
CCBR Construgces e Servigos Ltda. vencedora do certame, diante das claras
comprovagoes de manipulagdo e majoragao da planilha para seu
favorecimento, causando dano ao erario. A empresa deve ser declarada
desclassificada do certame diante da violagao dos principios da moralidade e
boa-fé;
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f) Seja anulada a decisdo da Douta Comissdo, que declarou a empresa CCBR
Construcdes e Servicos Ltda vencedora do certame diante das graves
violagOes ora constatadas;

g) Em caso de n3o deferimento dos fatos alegados, requeremos que faga subir
a presente contrarrazao a autoridade superior, nos termos do art. 109, §42 da
lei 8666/93.

h) Protesta provar os fatos alegados a partir da documentagdo de habilitagdo
acostada pela empresa recorrida.

Termos em gue,
Pede Deferimento.

Natal/RN, 04 de junho de 2024.
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