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Ata 5.924/2022

De:  Silvia A. - SEMOP - CPL
Para: setores (1)1 égtores' :

Data: 31/03/2022 as 08:40:00

Setores envolvidos:

SEMOP - CPL, SEMOP - CPL - INS

ATA DE REUNIAO PARA TRATAR DO PROCESSO N¢ 20212328107, TOMADA DE PREGCO N°.
001/2022

. RELATORIO DE ANALISE DAS IMPUGNAGOES AO EDITAL - ABERTURA DE ENVELOPES.
TOMADA DE PRECO N°. 001/2022
PROCESSO N° 20212328107

DE FATIMA COSTA S PATRICI

Aos trinta e um dias do més de margo de dois mil e vinte e dois, as 8h40min, na sala da Comissao Permanente de
Licitagdo-SEMOP, situada na Rua Tenente Pedro Rufino dos Santos, n® 742, Monte Castelo, Parnamirim/RN, reuniu- <
se a Comissdo Permanente de Licitagdo - SEMOP, constituida pelos senhores (as) Silvia Talitha Fernandes Aratjo, %
Roberta Pereira Duarte, Ayla de Fatima Costa da Silva Patricio, Robson Pereira Senna da Silva, Islen Rocha Barrosu
e Kary Anne Sperancini Silveira Muniz, sob a presidéncia da primeira, para a sessdo de recebimento e abertura dosg
envelopes do certame Tomada de Prego 001/2022, cujo objeto & a Contratagéo de EMPRESA DE ENGENHARIAg
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE 3 MERCADOS PUBLICOS, PARNAMIRIM/RN, para deliberar acerca da <
Impugnacédo apresentada pela empresa R de Paula Construgées ME, o Parecer Técnico 081/2022 - Andlise de%
Pedido de Impugnagdo de Edital - Licitagdo Tomada de Pregos 01/2022 da COP/SEMOP e da auséncia daf
interessada na sessao realizada em 30 de margo de 2022.

RTA P

Apods andlise de todo conjunto acostado Protocolo 6.717/2022 concluiu-se que a empresa ndo se incumbiu den
comprovar a afronta ao seu direito nas alegacbes trazidas e gue diante de todos elementos expostos, conforme o
relatério anexo, essa comissao deliberou e decidiu, por unanimidade, indeferir o pedido.

Desta forma, encaminharemos a presente demanda para analise de legalidade da Procuradoria desta

Municipalidade.

Assinam o presente relatério de forma virtual através do 1DOC.

Silvia Talitha Fernandes de Arautjo
Presidente CPL-SEMOP

Anexos:

Assinado por 5 pessoas: SILVIA TALITHA FERNANDES DE ARAUD, RO

MUNIZ
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PREFEITURA DE PARNAMIRIM
Secretaria Municipal de Obras Piiblicas e Saneamento
Comissdo Permanente de Licitagio
Rua Pedro Rufino dos Santos, 742, Monte Castelo — Parnamirin/RN
(84) 3645-5654

E-mail: ¢plobras@parnamirim.rn.gov.br

CPL/SEMOP

RELATORIO DE ANALISE DAS IMPUGNAGOES AO EDITAL — ABERTURA DE ENVELOPES.
TOMADA DE PREGO Ne. 001/2022
PROCESSO N2 20212328107

Aos trinta e um dias do més de marco de dois mil e vinte e dois, as 8h40min, na
sala da Comiss3o Permanente de Licitagio-SEMOP, situada na Rua Tenente Pedro Rufino
dos Santos, n2 742, Monte Castelo, Parnamirim/RN, reuniu-se a Comissdo Permanente
de Licitacdo - SEMOP, constituida pelos senhores (as) Silvia Talitha Fernandes Araujo,
Roberta Pereira Duarte, Ayla de F4tima Costa da Silva Patricio, Robson Pereira Senna da
silva, Islen Rocha Barros e Kary Anne Sperancini Silveira Muniz, sob a presidéncia da
primeira, para a sessao de recebimento e abertura dos envelopes do certame Tomada
de Preco 001/2022, cujo objeto é a Contratacao de EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE 3 MERCADOS PUBLICOS, PARNAMIRIM/RN, para
deliberar acerca da Impugnacdo apresentada pela empresa R de Paula Construgdes ME,
o Parecer Técnico 081/2022 - Andlise de Pedido de Impugnagdo de Edital - Licitagdo
Tomada de Precos 01/2022 da COP/SEMOP e da auséncia da interessada na sessao
realizada em 30 de margo de 2022.

1 DAS IMPUGNAGOES AO EDITAL
f
Fora protocolado impugnagdo do edital, através do 1DOC, protocolo 6.717/2022,
para o certame Tomada de Prego 001/2022, o qual tem sessdo de recebimento e

abertura de envelopes marcado para as 9:00hs do dia 30 de outubro de 2022.

1.1 Datempestividade
A impugnacdo fora recebida, pois a empresa possui cadastro vigente nesta CPL e,
portanto, considerar-se-a como licitante, nos termos do art. 41, §2¢ cumulado com art.

110, da Lei 8.666/93, esta é tempestiva.

1.2 Das razbes alegadas

A recorrente alega, em sintese, que 0 orcamento-base da licitagdo “esta
defasado, o que faz com que o prego estimado se revele de pronto inexequivel, que ja
que construido a partir de balizadas superadas”.
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PREFEITURA DE PARNAMIRIM
Secretaria Municipal de Obras Piiblicas e Saneamento
Comissio Permanente de Licitagio
Rua Pedro Rufino dos Santos, 742, Monte Castelo — Parnamirim/RN
(84) 3645-5654
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Informa que atualmente ja é utilizada no mercado a data base 02/2022 e as
referéncias da licitagdo foram SINAPI de 05/2021, SICRO 04/2021, ORSE 05/2021 e

CAERN 05/2021.

Aduz ainda que, in verbis:

“(...) ndo pode uma licitacdo presente basear-se em pregos
passados, pois isso redundard em conlrato originalmente defasado, o que
importard risco para a contratada e para a propria Administragdo, que
decerto serd surpreendida de logo com pedidos de revisdo ou repactuagdo
do preco, sem falar no risco a exequibilidade do contrato, com a empresa
contratada deixando de fornecer insumos necessdrios as intervengies sob a
alegagdo de que o item ndo pode ser suportado face a defasagem de

pregos.”

Colecionou para a fundamentagdo o julgado do Tribunal de Contas da Unido
TCU - REPRESENTACAO (REPR): RP 03400420181, o qual traz apresentacdo, com pedido
de cautelar, formulada pela empresa Soebe Construcdo e Pavimentacdo S.A. acerca de
possiveis irregularidades na licitagdo RDC Eletrdnico 164/2018-07, promovida pela
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
no estado do Rio de Janeiro (SRERJ/Dnit), a qual alega que o edital foi lancado com
orcamento estimativo defasado, com data-base de novembro/2016, 22 meses anterior a
data prevista para abertura das propostas, 25/9/2018.

E por fim, requereu o provimento da presente impugnagdo para corrigir o
orcamento-base e as planilhas que lhe servem de fundamento, de modo a passar a
considerar os precos atualmente vigentes no mercado, ajustando-os de acordo com a

tabela SINAPI mais recente, isto &, a Tabela SINAPI 02/2022.

2 Dos fatos
f

Apos recebimento da impugnagao em 29/03/2022, procedemos a realizagdo de
reunido para deliberar sobre o tema, a qual culminou com a Ata 5.769/2022 - ATA
INTERNA PARA ANALISE DA DOCUMENTACAO DAS PROPOSTAS - TOMADA DE PRECO Ne
001/2022, DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20212328107, que em sintese,
determinou a remessa do “presente processo para anélise e parecer da COP/SEMOP e
manter a sess30 de recebimento e abertura de envelopes para as 9:00hs do dia 30 de

outubro de 2022

Ademais, tanto a impugnagdo quanto a referida ata foram inseridas no portal da
transparéncia do municipio no mesmo dia. Além disso, ao encaminhar as alegac¢des
trazidas na impugnac¢do pelo 1DOC a requisitante recebe e-mail com notificagdo e
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CPL/SEMOP

confirmagio de leitura, portando esta ficou cientificada dos atos praticados, inclusive da

manutengdo da sessdo.

No dia 30/03/2022, foi realizada a sessdo, conforme data e horario previstos no
edital, conforme Ata 5.858/2022, contudo a interessada ndo compareceu a sessdo. No
mesmo dia, verificamos que a COP/SEMOP havia respondido a solicitagcdo com o Parecer
n°® Parecer 081/2022 o que ocasionou a elaboragdo do presente relatério que ao final

concluimos.

3 Do mérito
f

Encaminhado a referida impugnacao ao setor responsével pelo orgamento, este
concluiu, nos termos do Parecer 081/2022, o que se segue:

“Pelo exposto, esta Comissdo entende que, apesar da data base
retroativa, o valor do orcamento de referéncia se mantém na faixa de

I

exequibilidade.’

Salientamos, que, conforme aduzido pela COP em seu parecer, 0s artefatos que
compdem o projeto basico e anexos, incluindo orcamento de referéncia, memorias de
calculo, etc., foram objeto de exame e aprovagdo pela Caixa Econdmica Federal,
mandataria do Contrato de Repasse OGU n2 902432/2020, celebrado entre a Uniao, O
ministério do Desenvolvimento Regional e a prefeitura de Parnamirim em 26 de
novembro de 2021 e t3o logo foi aprovado, deu-se inicio a instrucdo do processo para a
abertura da fase externa do certame, o qual foi publicado em 13 de margo de 2022.

Ademais, no periodo de 09 (nove) meses, compreendidos de setembro de 2021
até a presente, data, esta CPL realizou 08 licitagdes, das quais 04 (quatro) foram
concluidas e 01 (uma) estd aguardando prazo recursal da proposta conforme lista a

seguir:
ob Desconto
Certame jeto ofertado
- . - 12,78%
CC 002/2020 EXECUGAO DA DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E PAVIMENTACAO DA BACIA Il
DA AVENIDA GANDHI, NO BAIRRO DE NOVA PARNAMIRIM.
30,96%

concorréncia 002-2021 - 1.1 Contratacio de EMPRESA DE ENGENHARIA
CC 002/2021 ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGAO DE RUAS COM
DRENAGEM SUPERFICIAL, NO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN, NOS BAIRROS

DE CAJUPIRANGA E PARQUE DAS ARVORES
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concorréncia 003-2021 - Contratacdo de EMPRESA DE ENGENHARIA 7,88%
ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGCAQ DE RUAS COM
CC 003/2021 | DRENAGEM SUPERFICIAL, METODO DE CAPEAMENTO ASFALTICO, NO
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN, NOS BAIRROS DE NOVA ESPERANGA, EMAUS,
PASSAGEM DE AREIA, BELA PARNAMIRIM E NOVA PARNAMIRIM

CPL/SEMOP

25,35%
contratacdo de EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA CONCLUSAO
TP 001/2021 | DA PAVIMENTACAOD DAS RUAS BELMONTE E CAMPO ALEGRE, LOTEAMENTO
SONHO VERDE, BAIRRO CAJUPIRANGA - PARNAMIRIM/RN

Concorréncia 004/2021 - contratagdo de EMPRESA DE ENGENHARIA
CC 004/2021 | ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE ESTRADA VICINAL DE INTERLIGAGAO DA
RODOVIA BR-304 AO BAIRRO DE PASSAGEM DE AREIA, Parnamirim/RN

Desconto médio ofertado 19,24%

Nota-se que mesmo considerando o percentual ofertado na Concorréncia n°®
0032021 que trata da execugdo de obra de pavimentacdo com CBUQ e que
conhecidamente os descontos médios sdo abaixo dos praticados nas demais obras,
ainda assim, tem-se que as empresas ganhadoras do certame ofertam descontos médio

acima de 19% (dezenove por cento).

Deste modo, entende-se que a defasagem ndo é apta a restringir a
competitividade e tornar a obra inexequivel e nem tampouco, a utilizagdo de data-base
com um periodo superior a 6 meses ocasionou licitacBes desertas, como alegado, pois
as empresas licitantes estdo ofertando descontos acima de 19%.

Portanto, deve a licitante inserir na proposta O “custo” da defasagem no
orcamento no periodo entre a data do orgamento € a data da proposta, compensando
dentro da margem de desconto da licitagdo. Posto isso, nao hd que se falar em
inexequibilidade da proposta.

Ainda assim, a Constituicdo Federal assegura, no inciso XXI do artigo 37, o direito
do particular que contrata com a Administracéo Publica 8 manutencdo “das condicoes

efetivas da proposta”.

No mesmo sendo, a Lei 8.666/1993, por sua vez, prevé a revisdo dos valores
contratados (inciso 11, item “d”, §§ 52 e 62 do art. 65 e art. 40 da Lei n2 8.666/93, no art.
32 da Lei 10.192/2001).

Diante de todo o exposto nos elementos apresentados pela Comissdo
Orcamentista Permanente, constata-se que a presente licitacio respeita o equilibrio
econdmico e o interesse publico, ndo havendo ilegalidade no Edital.
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4 DA CONCLUSAO

Como descrito apds reunido para deliberagdo realizada em 29 de marco de 2022,
a qual culminou na Ata 5.769/2022 - ATA INTERNA PARA ANALISE DA DOCUMENTAGAQO
DAS PROPOSTAS - TOMADA DE PRECO N2 001/2022, DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
20212328107, esta CPL/SEMOP concluiu por receber a impugnagdo nos termos art. 41,
§22 da Lei 8.666/93 e remeté-la a COP, para andlise e parecer.

Apds analise de todo conjunto acostado Protocolo 6.717/2022 concluiu-se que a
empresa ndo se incumbiu de comprovar a afronta ao seu direito nas alegagdes trazidas e
que diante de todos elementos expostos, conforme o relatdrio anexo, essa cOmMissao
deliberou e decidiu, por unanimidade, indeferir o pedido.

Desta forma, encaminharemos a presente demanda para analise de legalidade
da Procuradoria desta Municipalidade.

Assinam o presente relatério de forma virtual através do 1DOC.
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