EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARNAMIRIM,

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref. ao Pregéao Eletrénico n. 009/2021

Processo n. 20202519517

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
PRODUCAO, GRAVACAO, EDICAO E TRANSMISSAO TELEVISIVA EM CANAL
ABERTO DIGITAL EXCLUSIVO PARA TRANSMISSAO SIMULTANEA DE
VIDEOAULAS COM CONTEUDO ESCOLAR, FORNECIDAS PELO CORPO
DOCENTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
PARNAMIRIM/RN, PARA SEREM EXIBIDAS EM MULTICANAL DIGITAL PROPRIO
EM OPERACAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, DENTRO DO
TERRITORIO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM NO FORMATO
MULTIPROGRAMAGCAO (CONFORME DECRETO FEDERAL N° 10.312/2020),
CUJO PUBLICO ALVO SERAO OS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL, CONFORME
ESPECIFICACOES DISCRIMINADAS NO ANEXO | DO EDITAL.

TELEVISAO NOVOS TEMPOS S/A, pessoa juridica de direito privado,
cadastrada no CNPJ/MF sob o n. 12.748.471/0001-61, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregao em epigrafe, com fulcro no art. 24 do Decreto n. 10.024/2019 clc
SUBITEM 19.7 do Edital do Pregao Eletrénico n. 009/2021, o que faz pelas razd .

faticas, logicas e juridicas a seguir delineadas:

| - FUNDAMENTAGAO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
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01. CUMULATIVADE DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICA
DISSONANTES A LEGISLAGAO

O Edital do Pregado Eletrénico N.° 09/2021, estabelece exigéncias de
qualificagao econdmico financeira e de adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado, nos seguintes termos:

18.6.2.5. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a
1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdao comprovar patrimonio
liquido nao inferior a 10% do valor estimado da contratagdo ou do

lote pertinente. (grifo nosso)
ANEXO Ill - MINUTA DE CONTRATO

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA — DA GARANTIA DE EXECUCAO
DO CONTRATO 13.1 O CONTRATADO devera apresentar a
Administracdo do CONTRATANTE, no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado da data do protocolo de entrega da via do contrato
assinada, comprovante de prestagao de garantia correspondente ao
percentual de 5% (cinco por cento) do valor anual atualizado do
contrato, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida

publica, seguro-garantia ou fianga bancaria. (grifo nosso)

Se extrai dos trechos do instrumento convocatério transcrito acima, a exigéncia

cumulativa de comprovagao do patriménio liquido no valor de 10% condicionados ao

resultado dos indices do balanco, e no ato da contratagédo, a apresentaca d?gfy
v

seguro garantia ao adimplemento do contrato de forma incondicional.
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No entanto, a lei de licitagdes ndo possibilita a cumulatividade das exigéncias
de qualificagdo econémica e de adimplemento conforme previsto no Edital em

epigrafe, vejamos como dispde a Lei de Licitagdes:

Lei Federal 8.666/93
Art. 31. A documentacgao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-

se-a a:

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado

objetivo de comprovacéo da qualificacdo econédmico-financeira dos licitantes e

para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado. (grifo nosso)

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacéo ser feita relativamente a
data da apresentagcdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo

para esta data através de indices oficiais.

Denota-se que a exigéncia para qualificagdo econémica financeira e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato, s6 podem ser exigidas em separado,
devendo a autoridade escolher entre umas das opgdes: a exigéncia de capital
minimo, ou patriménio liquido minimo, ou garantias previstas no §1° do Art. 56, nao
podendo haver a redundancia, a aglutinagdo de exigéncias para o mesmo fim no
Edital.

Outro entendimento ndo é o do Egrégio Tribunal de Contas da Unido-TCU,

conforme expresso na Sumula N.° 275, que assevera:

“Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigi
das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo, patriménio
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liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugédo de obras e

servigos.” (grifo nosso)

A ndo cumulagéo das exigéncias de capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, é
medida impositiva que visa garantir a ampliagdo da competitividade, objetivando,
sempre, permitir a Administracao Publica selecionar proposta mais vantajosa.

Isto posto, resta claro a necessaria corregdo do Instrumento convocatério na
citada exigéncia, a fim de se adequar a legislagéo e jurisprudéncia vigente, bem
como ampliar o universo de participantes no presente certame.

02. SUBJETIVIDADE DE EXIGENCIAS PARA APRESENTAGAO DE
PROPOSTA E PARTICIPAGAO NO CERTAME

O Instrumento Convocatério do Pregao Eletronico N.° 009/2021, alinea “h” do
SUBITEM 5.4.2, estabelece que devem conter na Proposta Comercial a ser
apresentada, a ‘“relagdo dos municipios que possuem abrangéncia para a
transmisséo do conteudo com sinal digital com qualidade”.

Em outro SUBITEM, 5.4.1, é estabelecido que a proposta seja apresentada
conforme o ANEXO IX do Edital, a qual ndo contem campo proéprio para insergéo da
relacdo dos municipios exigida no subitem 5.4.2.

Em que pese a subjetividade da exigéncia, considerando a existéncia de regras
divergentes em subitens distintos, adotar esta ou aquela regra pode ensejar na
desclassificacdao da proposta, conforme disciplina o subitem 5.4.4 do Edital em

questao, veja:

5.4.4 - Serédo desclassificadas as propostas que nido atendam as normas
deste Edital ou da Legislagdo em vigor, ou que:
Dos citados itens, denota-se evidente subjetividade em critério utilizado p m@\

julgamento de classificagdo de propostas.
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O Art. 40 da Lei 8.666/93, estabelece que obrigatoriamente devem ser claras e

objetivas as regras para critério de julgamento, veja:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugao e o tipo da licitagcdo, a mengédo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

=1

VIl - critério _para julgamento, com _disposicdes claras e
parametros objetivos;(grifo nosso)

Mais, para além da divergéncia de regras na classificagdo das propostas, o
Edital, em seu SUBITEM 03 — DAS CONDICOES PARA PARTICIPAGAO, disciplina

que empresas inidéneas ndo poderao participar do certame, vejamos:

3.3 - Nao poderdo participar desta licitagao, empresas que se

enquadrarem em uma ou mais das seguintes situacoes:

3.3.3 - Empresas que tenham sido declaradas inidéneas para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica, desde que o ato tenha sido
publicado no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, pelo 6rgao que o praticou, bem como as que tenham sido
punidas com suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragao Publica (grifo nosso)

Em que pese a restricdo de Participagdo de empresas inidéneas no citado
subitem, o Termo de Referéncia é divergente, prevendo a possibilidade de

participagédo de empresas inidoneas, vejamos:

Termo de Referéncia, subitem 5.5
Excepcionalmente, mediante justificativa, sera possivel a contratagao
do fornecedor que esteja com idoneidade declarada ou com o direito de \\

participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspen (5\
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quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido, nos termos do paragrafo Unico do Art. 5° Lei
Complementar Estadual 946/2020 e no §3°, do art. 4° da Lei Federal
13.979/2020.

Assim, resta evidente a necessaria corregao do Edital nestes itens, objetivando
tornar o julgamento das propostas e participagdo do certame claro e objetivo,

garantindo a igualdade de condig¢des entre os licitantes.
03. ISENGAO DE REGULARIDADE FISCAL

O presente Edital, em seu Anexo | (Termo de Referéncia) prevé no seu
SUBITEM 5.3, a possibilidade de dispensa de apresentacdo de documentagao
relativa a Regularidade Fiscal e Trabalhista na hipotese de haver restricdo do
prestador de servigo, ressalvando apenas a apresentagéo da prova de regularidade

relativa & Seguridade Social, vejamos:

9.3. Na hipdtese de haver restricao de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentacao
relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda o cumprimento de
um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa & Seguridade Social e
0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do Art. 7° da
Constituicdo, nos termos do caput do Art. 5° Lei Complementar
Estadual 946/2020 e no art. 4°-F da Lei Federal 13.979/2020; (grifo

NOSsO0)

Ocorre que, a ressalva de isengdo para a dispensa de apresentacao de

regularidade fiscal prevista na Lei Federal N.° 13.979/2020, estabelece a\
indispensabilidade apenas para a Certiddo Trabalhista, devendo portanto have@‘

/
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possibilidade de isengdo das demais exigéncias relativas a Regularidade Fiscal
previstas na Lei de Licitagdes, vejamos a literalidade do Art. 4°-F da Lei Federal:

Art. 4°F. Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou de
prestadores de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentacgéo relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento

de 1 (um) ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia

de apresentacdo de prova de Reqularidade Trabalhista e o

cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da

Constituicdo Federal. (Grifo nosso)

Observada a Lei, conclui-se que apenas a Certidao Trabalhista é indispensavel
no presente contexto, devendo haver, portanto, a possibilidade de dispensa da
Certidao de Seguridade Social.

Importante frisar ainda, que a fundamentacao citada no Edital para a exigéncia
da Certidao de Seguridade Social, a saber o Art. 5° Lei Complementar Estadual
946/2020, inexiste no ordenamento juridico do Estado do Rio Grande Norte. Para
regulamentar as medidas determinadas na Lei Federal N.° 13.979/2020, para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus no ambito estadual, foi emitido apenas o Decreto
Estadual N.° 29.513/2020.

Cabe ressaltar, que a Certiddo de Negativa de débitos Trabalhistas foi
adicionada a Regularidade Fiscal prevista na Lei de Licitacées, através do Art. 642-A
da Lei Federal N.° _12.440/2011, veja o Artigo:

Art. 642-A. E instituida a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas

(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovéP\a

inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalhg:

Televisao Novos Tempos — Band RN
Rua Raimundo Chaves, 1900 — Candeléaria - Telefones: (84) 3204-9600
CNPJ: 12.748.471/0001-61 - Insc Estadual: 20.069.342-5 - Insc Municipal: 111.586-3



Isto posto, necessario se faz a corregdo do Subitem 5.3 do Anexo |, Termo de
Referéncia do Edital, possibilitando, em caso de restricdo do prestador de servigo, a
dispensa de apresentacdo da regularidade fiscal, excetuando-se apenas a

apresentacao da Certidao de Débitos Trabalhistas.

Il - REQUERIMENTOS

Em sintese, requer seja analisado os pontos detalhados nesta impugnacao,
com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para 02/03/2021,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo, adiando-se a
referida sessédo para data posterior a solugéo dos problemas ora apontados. Caso
contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser considerado invalido,
sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de
habilitagdo. Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignagéo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO.

atal/RN, 01 de marcgo de 2021.

Representante Legal
CPF: 664.739.264-53
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