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Ata 3.941/2023

De: DinaisaF.- SEMOP - CPL - INS - SEC
Para: setores (2)2 setores

Data: 06/02/2023 as 15:18:00

Setores envolvidos:

SEMOP - CPL, SEMOP - CPL - INS, SEMOP - CPL - INS - SEC

ATA INTERNA PARA ANALISE DO PROCESSO de n220201311568 PREGAO 003/2022- Servicos
de manutencao prédios da saude

"AYLA DE FATIMA COSTA S PATRICIO, GABRIEL DE OLIVEIRA AMURIM , BRUNA

ATA INTERNA PARA ANALISE DO PROCESSO de n°20201311568 PREGAO 003/2022- Contratagdo de empresa
especializada para prestagéo de servigos de manutengao predial preventiva e corretiva das instalagdes hidraulicas,<
elétricas, instalagdo de pontos de telefonia, pontos de légica e de elementos da construgao civil com fornecimento del!
mao de obra e de insumos, materiais equipamentos necessarios a execugao dos servigos para atender a rede de
imoveis, proprios e alugados que compdem a secretaria municipal de saude do municipio de Parnamirim/rn.

REIRA DUAR

Aos seis dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e trés, as 11h50min, na sala da Comissdo Permanente deid
Licitagdo-SEMOP, situada na Rua Tenente Pedro Rufino dos Santos, n° 742, Monte Castelo, Parnamirim/RN, reuniu- W
se a Comissdo Permanente de Licitagdo - SEMOP, constituida pelos senhores (as)Bruna Ellizabeth Fernandes de;z
Negreiros, Robson Pereira Senna da Silva, Gabriel de Oliveira Amurim, Bruno Batista dos Santos, Roberta Pereira®™
Duarte, Ayla de Fatima Costa da Silva Patricio e a secretaria Dinaisa Soares de Freitas sob a presidéncia dao
primeira, para providéncias acerca do processo supra.

Apos o retorno dos autos da Secretaria de origem com a analise dos pedidos de esclareC|mentos/|nformagoes>
protocolada pela empresa BRASIL CONSTRUCAO LTDA e impugnagdo ofertada pela empresa UNIBASE 5
ENGENHARIA LTDA , protocolados através do sistema 1DOC de n? 41.301/2022 e 41.324/2022, o senhor LuizS
Sérgio Fernandes de Lucena, Diretor do departamento de infraestrutura da SESAD, emitiu despacho quanto aosS
pontos trazidos, por fim ressaltando que “ foram realizadas algumas altera¢cdes no termo de referéncia pertinente as3
alegagbes da empresa UNIBASE ENGENHARIA LTDA em sua impugnagdo e ao pedido de esclarecimentos‘g
apresentado pela empresa BRASIL CONSTRUCOES LTDA, motivo pelo qual retorno os autos a CPL para%
providéncias cabives”. T
Diante do documento apresentado, esta CPL confeccionou relatério de analise dos documentos apresentados;
resolvendo em decisao conjunta : “Ex positis, em atendimento ao que prediz a Lei Geral de Licitagbes n° 8.666/93 e 09
Decreto Federal n° 10.024/2019, conhego o presente pedido de impugnacdo apresentado pela UNIBASE%3
ENGENHARIA LTDA por terem sido atendidos os pressupostos legais; e, no mérito, analisando as informagdes ™
apresentadas na Pega, julgo pela PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO. Quanto ao pedido de esclarecimento?
apresentado pela empresa BRASIL CONSTRUCOES LTDA, foram realizadas as alteragdes, adequacgdes e
sugestbes devidas.” Desta forma, esta CPL empregara diligéncias quanto a publicagdo do julgamento daT
IMPUGNACAO APRESENTADA, bem como da retomada da licitagdo, sendo publicado posteriormente a data da's
sessao de abertura do pregéo eletrénico de n° 003/2022. Desta forma, da-se por encerrada esta reunido com a®
leitura da ATA, que sera assinada pelos membros da comisséo de Licitagao através de assinatura digital do 1DOC.

Dinaisa Soares de Freitas
Assessoria técnica

Assinado por 7 pessoas: DINAISA SOARE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO N2 20201311568/2022

PREGAO ELETRONICO N 003/2022

OBJETO DA LICITAGAO: Contratacido de Empresa Especializada para Prestacido de Servicos
de Manutencdao Predial Preventiva e Corretiva das instalagées hidraulicas, elétricas,
instalacao de pontos de telefonia, pontos de Iogica e de elementos da construcao civil com
fornecimento de mao de obra e de insumos, materiais e equipamentos necessarios a
execucao dos servicos para atender a rede de imdveis, proprios e alugados que compdem a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Parnamirim/RN.

DO CABIMENTO

Com inteligéncia do Decreto Federal n® 10.024/2019 e em obediéncia aos termos do
Edital do Pregao Eletrénico n° 003/2022, a empresa UNIBASE ENGENHARIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 03.890.253/0001-76, apresentou,
tempestivamente, Pedido de Impugnacao referente ao certame destacado, cumprindo todos os

requisitos de admissibilidade, pelo que serdo analisados os fatos e fundamentos apresentados.

De igual modo, a empresa BRASIL CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 09.235.353/0001-45, apresentou tempestivamente, pedido
de esclarecimentos sobre o edital da licitagdo em tela, cumprindo todos os requisitos de
admissibilidade, pelo que seréo analisados os questionamentos apresentados.

DAS RAZOES

A impugnante UNIBASE ENGENHARIA LTDA “apontou que a ilegalidade no edital
consiste em exigir que os licitantes realizem visita técnica, na fase e habilitacdo do certame como
forma de comprovar sua qualificagdo técnica, infringindo dispositivos da Lei n® 8.666/1993 e assim
inviabilizando a ampla competitividade desejada na licitagdo”, requerendo, ao final, a retificacdo do
edital para que haja previsdo de prazo de 3 (trés) dias Uteis para julgamento das impugnacgdes
dirigidas em face do edital publicado e que seja deferido o adiamento da sessao de licitagao para
apéds o prazo condizente com a ser concedido para as adequacgdes.

Quanto a este prazo, serd promovida a alteragao no item constante no edital (item 30.1),
uma vez que sendo o referido certame regido pelo Decreto Federal n® 10.024/2019, o prazo para
apresentagdo de impugnagédo sera alterado para trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica, conforme art. 24 do mencionado Decreto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A empresa BRASIL CONSTRUCOES LTDA apresentou questionamento quanto a
duplicidade de exigéncia nos itens 15.6 e 17.1 do Termo de Referéncia da declaragdo de que nao
emprega menores de 18 (dezoito) anos, quanto a exigéncia constante no subitem 16.1.1.3 que
trata de apresentacdo de atestado de capacidade técnica referente a instalagdo de PONTOS DE
ILUMINACAO E TOMADAS na quantidade minima de 400 unidades.

A requerente menciona ainda que nos anexos encontra-se ausente a planilha de
composicao de pregos, sem mencionar especificamente a qual planilha faz referéncia. Quanto a
isto, informamos que o orgamento sintético e demais composi¢cbes de pregcos encontram-se
disponibilizados no Sistema Licitagdes-e nos dias 20/12/2022 e 28/12/2022.

Em seu petitério, a requerente questiona se € obrigatéria a realizagdo da vistoria técnica
e em que local esta situado o Departamento de Infraestrutura, responsavel por fornecer a

Declaragéo de Vistoria Técnica exigida.

A requerente faz mengéo ainda ao item 26.3 do edital, que faz referéncia ao item 17.1 do
Termo de Referéncia, quando o correto seria mencionar o item 19.1 do Termo de Referéncia, o

que sera corrigido no edital.

Quanto ao Termo de Referéncia, a demandante aponta que no item 3.5 nao sao
especificados os gastos relativos ao Regime de Prontiddo na planilha de Precos, ja que havera
equipes nos finais de semana e fora do horario de expediente, trabalhando em regime de
prontiddo, bem como que nos itens 3.4/3.8 do Termo de Referéncia sem especificar quais as

categorias e as quantidades de pessoas disponiveis.

Além disso, aponta que no item 3.10 consta 03 unidades de “ensino”, quando o correto
seria “unidades de saude”, questionando, por fim, a auséncia de especificagdo sobre a destinagao

do veiculo, para qual setor, que cargo recebera e sobre a possiveis manutencgdes.

Quanto a duplicidade da exigéncia de declaracdo de que ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos, informamos que a exigéncia sera retirada do rol de exigéncias de qualificacdo
técnica, sendo recomendado que seja a exigéncia inserida no rol de documentos da habilitacao,
nos termos do inciso V, ao art. 27, da Lei n? 8.666/1993.

No que diz respeito a exigéncia de acervo técnico referente a instalagdo de PONTOS DE
ILUMINACAO E TOMADAS na quantidade minima de 400 unidades, informamos que foi realizada
alteracdo no Termo de Referéncia para que a exigéncia seja de 50% do quantitativo estimado da

contratacdo, nos termos do entendimento do TCU constante no Acérdao n® 1.101/2020-Plenario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

No tocante a realizacéo de vistoria, foi promovida uma alteragéo no Termo de Referéncia
para facultar ao licitante a realizagdo de vistoria, bem como disponibilizado modelo de declaracao
de opcgéao por nao realiza-la, constante no Anexo lll do Termo de Referéncia. Além disso, restou
informado no Termo de Referéncia qual a Secretaria responsavel por fornecer a Declaragdo de
vistoria.

Em relagdo a planilha de custos quanto aos profissionais em regime de prontidao,
informamos que nao sera necessaria a disponibilizagdo de profissionais em regime de prontidao
para atendimento dos chamados, de modo que os servigos sejam realizados somente em horario
comercial.

Por fim, quanto a exigéncia do item 3.11 do Termo de Referéncia, pela disponibilizagao
de veiculo, informamos que foi retirada a exigéncia tendo em vista que a forma de locomogao dos
prestadores de servico nao constitui a finalidade do objeto a ser licitado, sendo apenas um

instrumento-meio para a consecugao-fim.

DO JULGAMENTO

Os requisitos minimos para a conveniéncia a discricionariedade, estdo ligados aos

principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca a sua finalidade.

Discricionariedade ¢é a liberdade de agcao administrativa dentro dos limites permitidos
em lei. Ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto de tal
modo que a autoridade opte por uma solugao possivel, valida perante o direito.

A discricionariedade é sempre parcial e relativa, ou seja, ndo é totalmente livre, pois
sob os aspectos de competéncia, forma e finalidade, a lei impde limitagcdes. Portanto, a fonte da
discricionariedade ¢é a lei.

E cedico que ndo pode a Administracdo, EM NENHUMA HIPOTESE, fazer exigéncias
desarrazoadas, exageradas ou desnecessarias. Portanto, paralelo ao atendimento do que esta
sendo requerido pela impugnante e pela requerente, deve-se tragar um limite necessério e legal

de exigéncias.

Ab initio, vale lembrar que a Administragdo Publica estd adstrita ao que a legislacao
péatria determina. Dessa forma, a atuacdo serd sempre dentro dos limites legais em virtude e
respeito a principiologia hodierna, em especial ao da legalidade.

A Constituigdo Federal de 1988, no seu art. 37 consagrou a principiologia

administrativa em seu corpo explicitamente, ao aduzir que “A administragdo publica direta, indireta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade”.

Assim sendo, no ambito do regime juridico-administrativo, decorréncia do dever de
agir em conformidade com a legalidade, faz nascer o encargo de cumprir firmemente os ditames

legais.

Tal instituto corrobora com o pressuposto inquestionavel da submissdo do Poder
Publico a lei. Desse modo, sua atuacdo se sujeita ao controle de legalidade prévio e posterior,
ambos, podendo ser exercido pela propria Administracao.

Acerca do tema, leciona Patricia Baptista, em sua obra Transformagoes do Direito
Administrativo, 2003, pp. 297/299:

O principio da legalidade administrativa € um dos mais importantes
pilares de sustentagdo do direito administrativo. Tradicionalmente, nos
paises que se inspiram no modelo francés, o conteldo desse principio
foi associado a ideia da vinculagdo positiva a lei: a Administragao
somente é licito fazer aquilo que a lei expressamente autoriza.

Feitas tais arguicdes, faz-se necessario trazer a baila uma andlise da sistematica
licitatéria, levando-se em consideracao todos os aspectos técnicos bem como o espirito da Lei
Geral de Licitagdes n? 8.666/93 e o Decreto Federal n® 10.024/2019, que regulamenta o pregao

eletrénico.

O diploma das licitagdes traz em seu bojo principios norteadores, alguns inclusive
constitucionais, tais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Portanto, assiste razdo a impugnante e a requerente.

DA DECISAO

Ex positis, em atendimento ao que prediz a Lei Geral de Licitagbes n® 8.666/93 e o
Decreto Federal n® 10.024/2019, conhego o presente pedido de impugnagado apresentado pela
UNIBASE ENGENHARIA LTDA por terem sido atendidos os pressupostos legais; e, no mérito,
analisando as informagbes apresentadas na Pega, julgo pela PROCEDENCIA DA IMPUGNAGCAO.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Quanto ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa BRASIL

CONSTRUCOES LTDA, foram realizadas as alteragdes, adequacdes e sugestdes devidas.

Esta é a decisao.

Parnamirim/RN, 06 de fevereiro de 2023.

Ayla de Fatima Costa da Silva Patricio
Mat. 1303
Pregoeira
SEMOP
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PREFFITURA MUNICIPAL DE PARNANMTRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA

[atrituld

SESAR

PROCESSO N* 20201311568

PREGAO FLETRONICO N* 003/2022

OBJETO DA LICITACAQ: Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacdo
de Scrviens de Maputengio Predial Preventiva e Correfiva das instalagbes
hidrdulicas, elétricas, instalacic de pontos de telefonia, pontos de logica ¢ de
elementos da construciio civil com fornecimento de miv de obra e Jde¢ insumos,
materiais ¢ equipamentos necessdrios 4 execuciio dos servigos para atender a rede de
imdveis, préprins e alugados que compiiem a Secrctarin Municipal de Safide do

Municipio de Parnamirim/RN.
DESPACHO

Trutam os autos de licitagio par Contratacie de Empresa Especiatizada para
Prestagiv de Servicos de Manutengiv Predial Preventiva e Corrctiva das instataces
hidrdulicas, elétricas, instalagio de pontos de telefomia, pontes de logica e de
clementos da construcio civil com fornecimento de mio de obra ¢ de insumos,
materiais e equipamentos necessirios 3 execuchie dos servigos para atender a rede de
iméveis, préprios e alugados que compidem a Sceretaria Municipal de Sande deo
Municipio de Parnamirim/RN.

A empresa UNIBASE ENGENHARIA LTDA apresentou Pedido de Impugnacée
em face do edital da licitagio e a empresa BRASHL CONSTRUCOES LTDA apresentou
pedida de esclarecimentos também em face do edital da presente licitagdo.

Quanto s alegacbes da empresa LNIBASE FNGENHARIA 1714, esta “apontou
que a ilegalidade no edital consiste em exigir que os licitantes realizem visita técnica, na
fase e habilitagic do certame como forma de comprovar sua qualificaghio tecnica,
infringindo  dispositivos da Lei n° 8.666/1993 ¢ assun 1inviabilizando a ampla
competitividade desejada ma lcitagio”, requerendo, ao final, a retificagdo do edital para
que haja previsio de prazo de 3 (1rés) dias itteis para julgamento das impugnagdes diripidas
et face do edital publicado ¢ que seja deferido o adiamenio da sessio de licitagio para
apos o prazo condizente com a ser concedido para as adequagfics.

A empresa BRASH. CONSTRUCOES LTDA apresentou questionamento quanto &
duplicidade dc exigéneia nos itens 15.6 ¢ 17.1 do Termo de Releréncia da declaragiio de
que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos, quanto & exigéneia constanle no subitem
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PREFEITURA MIUNICEPAL ¥ PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO DF INFRAESTRUTURA

16.1.1.3 que lrata de apresentagio de atestado de capacidade téonica referente 4 instalagio
de PONTOS DE ILUMINAGCACQ E TOMADAS na quantidade minima de 400 unidades.

A requerente menciona ainda que nos anexos encontra-se ausente a planilha de
composigio de pregos, sem mencionar especificamente a qual planilha faz rcleréncia.

Quanto s isto, informamos que o orgamento sintdlico ¢ demais composicdes de pregos /8/
encontram-se disponibilizados no Sistcma LicitagGes-e nos dias 20/12/2022 ¢ 28/12/2022.

Fm scu petitério, a requerente questiona se € obrigaloria a realizagio da vistona
técmica e em que Jocal estd situzdo o Departamento de Infraestrutura, responsavel por
fornecer a Declaragfio dc Vistona Téenica exigida.

A requerente faz mengio ainda ao item 26.3 do edital, que faz referéncia ao 1tem
17.1 do Termo de Referéngia, quande o correlo scria mencionar o item 19,1 do Termo de
Referéncia, 0 que recomenda-se corngir no edital.

Quanto ao Termo de Referéneia, a demandante aponta que no item 3.5 ndo sdo
especificados os gastos relativos ao Regime de Prontidio na planilba de Pregos, jd que
havers equipes nos finais de semana e fora do horario de cxpediente, trabalhando em
regime de prontiddo, bem como que nos itens 3.4/3.8 do Terme de Referéncia sem
especificar quais as categorias e as quantidades de pessoas disponiveis.

Além disso, aponta que no item 3.10 consta 03 umidades de “ensino”, quando o
correto seria “onidades de salde”, guestionando, por fim, a auséncia de especificagio sobre
a destinagio do veiculo, para qual setor, que cargo receberd e sobre a possivels
manutengoes.

Quanto a duplicidade da exigéncia de declaragdo de que nfo emprega menor de
18 {dezoito) anos, informamos que a exigéncia serd retirada do rol de exigéneias de
qualificagfic técnica, sendo rccomendado que seja a ex géncia inserida no rol de
documentos da habilitagio, nos termos do inciso V, a0 art. 27, da Lei n® 8.666/1993.

No que diz respeito 3 exigéncia de acervo técnico referente a instalagio de
PONTOS DE ILUMINACAQ E TOMADAS na guentidade minima de 400 umdades,
informamos que foi realizada alieragio no Termo de Referéncia para que a exigéucia seja
de 50% do quantitativo estimado da contratagio, nos termaos do entendimento do TCU
constanie no Acordio n® 1.101/2020-Plenario.

No tocanie 4 realizacglio de vistoria, foi promovida uma alleragdo no Termo de
Referénciz para facultar ao licitante z realizagio de vistoria, bem como dispenibilizado
modelo de declaracdio de opgdo por ndo realizd-la, constante no Anexo IT do Termo de

1Doc: Ata 3.941/2023

GABRIEL DE OLIVEIRA AMUR
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Referéncia. Além disso, restou informado no Termo de Referéncia qual a Secretaria
responsivel por fomecer a Declaragio de vistona,

Quanto & planilha dc custos quanto aos prefissionais em regime de prontiddo,
informamos que ndo serd necessdria a dispomibilizagiio de profissionais em regme de
prontidio para atendimento dus chamados, de modo que os servigos realizados somente em L
horario comercial, alteracio esta que sera realizada no Tenno de Reterépcia,

%

/

Por fim, quanto A exipéneiz do item 3.5 do Termo de Referéncia, pela
disponibilizagio de veiculo, ¢ necessiric em virtude da locomogio dos fiscais, para‘
fazerem u liscalizagdo da contratada sendo imprescindivel o item no cerlame.

COSTA S PATRiCIO, GABRIEL DE OLIVEIRA AM

S

Assim, foram reatizadas algumas alleragiies no Termo de Referénela pertinentes
as alegagdes da empresa {UN/HASE FNGENHARIA 1.TDA em sua ympugnagio € a0 pedido
de esclarecimentos apresentado pela empresa BRASIL CONSTRUC (JES LIDA, motivo
pelo qual retome os autos a essa CPL para providéncias cabiveis.

Pammamirim/RN, 01 de fovereiro de 2023

Lune Sérgl des de Lucema
Diretor do Depaltamento de nfraestrutur
Matl 28878
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