ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS
MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS
RECURSOS HUMANOS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20203186608
PREGAO ELETRONICO N°. 020/2020

APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA - EPP, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n° 09.037.491/0001 -
10, com enderego na ROD. BR. 101, KM 15, /N, Parnamirim - RN, CEP:
59149-070, doravante denominada “APSERVICE”, vem por seu
representante legal, com supedéneo na Lei Federal n°® 8.666/1993, Lei
Federal n° 10.250/2002 e Decreto 5.450/2005 e demais normas legais
aplicaveis, apresentar Impugnacio aos termos do Edital em referéncia, pelas
razdes a seguir expostas: |

I- DOS FATOS.

Ap6s analisar as clausulas que compde o edital observou-se que
hé exigéncias passiveis de serem impugnadas pelo fato de irem contra
disposigbes do TCU, Lei Federal e jurisprudéncia.

Os elementos tidos como ilegais sdo destrinchados nas linhas
que seguem, acompanhados de justificativa legal e técnica visando dar lisura
e legalidade ao presente procedimento.

II- DA FUNDAMENTACAOQO

a)  Dos principios vinculados a Administracio Publica

A Administragio Pulblica estda sujeita ao Principio da
Legalidade, conforme disposto no art. 37 da Constituigdo Federal, onde
nenhum ato administrativo ¢ valido a nfo ser que seja praticado conforme a
lei. Completa o dispositivo constitucional advertindo que a autoridade
somente poderd praticar os atos que a lei expressamente lhe autoriza.
Vejamos o que preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica:

s
T




Art. 37 (...)XXI -ressalvados os casos especificados na legislagfo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante
processo de licitag8o publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes , com  clausulas  que estabelecam
obrigacdes de pagamentos, mantidas as condi¢les efetivas da
proposta, nos termos lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagfio técnica e econdmica indispensdveis garantia do
cumprimento das obrigages. (Grifo nosso)

Licitagio é, portanto, um procedimento administrativo formal
que tem como escopo proporcionar 4 Administragfo uma aquisi¢do, uma
venda ou uma prestagio de servigos da forma mais vantajosa, respeitando-
se os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade e publicidade de forma a valorizar a livre iniciativa pela
igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, bem como .
de comprar ou vender ao Poder Publico. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles
a definiu:

Licitagio € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragfo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse

No caso ora abordado para se obter a proposta mais vantajosa é
importante afastar qualquer vicio que restrinja a competicdo. Se a licitagéo
visa obter o menor prego para a Administragfio Publica € imprescindivel que
ela avalie os critérios da aquisi¢fio visando atrair o maior numero de
interessados.

ﬁ, \# Dito isso, o primeiro ponto impugnado, considerando a .
supremacia dos principios ora relacionados, € com relagfo a divisdo dos
produtos. E notavel que realizar o pregdo em lotes grandes onde uma
empresa s6 pode arrematar se produzir diversos produtos, restringe o carater
competitivo, visto que nem todos os interessados fabricam a totalidade dos
objetos. -

Logo, para se ofertar o menor prego ¢ imprescindivel que se
adote a licitagdo por itens, para que cada empresa oferte proposta
direcionadas a produtos que tem capacidade de concorrer vendendo a um
preco baixo.

Como ¢ sabido, o processo de produgiio de mdveis em larga
escala necessita de moldes industriais, os quais tem o custo bastante elevado.
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Em razdo disso, algumas empresas se especializam em determinados
produtos e focam e produzi-los ofertando o menor prego, gerando
competitividade,

Dessa forma, realizar uma licitagdo onde a disputa ocorrerd em
lotes fere diretamente o principio da competitividade, pois afastaria um
enorme numero de empresas. A adogdo de lotes s6 seria justificavel caso
fosse comprovada uma economia em escala, que sé se obteria caso os itens
licitados fossem muito semelhantes, o que néo é o caso.

Dizer que ndo estd ocorrendo uma frustacdo ao cardter
competitivo é fechar os olhos para essa realidade. Se, conforme dito em
linhas anteriores, o objetivo da licitagdo é obter a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, ao‘juntar nos lotes diversos produtos afasta-
se interessados em fornecer determinado item.

Logo, como medida de direito, seria prudente e viavel que
ocorresse o pregio por item, por ser uma questdo de interesse publico.

A respeito da divisdo por itens, ja hé entendimentos do TCU:

Stmula n° 247 do TCU - “E obrigatdria a admissfio da adjudicagéo por
item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio
de obras, servicos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de cscala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagfio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisigédo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéneias de habilitagfio adequar-se a essa divisibilidade™.

’

E notorio que os objetos do lote sdo divisiveis, visto que a
fabricagdo de ambos exige requisitos distintos. Persistir em manter tal
formato significa ir de encontro aos preceitos do direito administrativo bem
como as decisdes firmadas no dmbito do TCU, conforme se demonstra
abaixo:

TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que,
em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 89, § 1° ¢ artigo
15, inciso IV, todos da Lei n°® 8.666/1993, ¢ obrigatoria a admissfio,
nas licitagOes para a contratagiio de obras, servigos € compras, ¢ para
alienacdes onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e nfio pelo prego global,




com vistas a propiciar a ampla participagio dos licitantes que, embora
nfo dispondo de capacidade para a execugiio, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilita¢do adequarem-se a essa divisibilidade™.

Entéo a propria lei fala que a adogio de lote seria ilegal. Dito
isso, a presente impugnag#io visa alertar o Ilustre pregoeiro e Comissiio
Permanente de Licitaciio a respeito da ilegalidade que vem ocorrendo.
Manter o pregfio nos presentes moldes pode apontar, inclusive, para um
possivel direcionamento a uma empresa que ja tenha os moldes e certificados
de todos os produtos contidos nos lotes.

Separar os lotes em itens certamente trard mais competitividade
e consequentemente menores precos para o pregéo, até porque € muito dificil
- encontrar uma empresa que possua em seu CNAE todos os objetos contidos
nos lotes, para poder fornecer. '

E notério que a contrataciio pelo menor prego deve sempre ser
o objetivo da Administracdo Publica, pois a gestdo eficiente das verbas
publicas significa uma gestfo de proba.

A respeito do supra referido, o art. 3°, da Lei 8666/93, destaca
expressamente que a licitag@o busca selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administraco, conforme se demonstra:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir  a observiancia do
principio constitucional da isonomiae a selecionar a proposta _mais
vantajosa para a Administraede e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da  vinculagdo a0 mstrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Logo, ao analisar o edital e seus anexos, a ora impugnante
observou a presencga de critérios que afastariam um grande nimero de
empresas que atuam no segmento, ocasionando uma menor participagéo e
consequentemente deixando de trazer mais propostas para a Administragdo
Publica, que trariam um menor prego.
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Entdo, visando atender ao disposto na Lei, € imperioso que
sejam feitas as correcdes no presente pregfo, visando afastar as ilegalidades
e consequentemente as penalidades que poderiam vir a ser impostas aos
agentes participadores.

O segundo _ponto que se busca impugnar versa a respeito da
falta de especificagdes e variagdo de medidas. Como € sabido, o processo de
produgdo de mdveis em larga escala necessita de moldes industriais, os quais
tem o custo bastante elevado. Em razfio disso, algumas empresas se
especializam em determinados produtos e focam e produzi-los ofertando o
menor preco.

Dessa forma, quando ha licitagSes os drgdos contratantes se
empenham em realizar um estudo de mercado buscando pesquisar
caracteristicas que abarquem grande parcela do mercado.

~ Cada fabricante detém um molde para confeccionar o produto.
uma empresa “A” pode produzir uma cadeira semelhante a da empresa “B”,
semelhante nio quer dizer igual, as vezes a cadeira da empresa “A” possui
uma prancheta 0,5 cm maior, porém tanto a cadeira “A” como “B” cumprem
sua finalidade e tem qualidade assegurada.

Entende-se que a op¢do de adotar o termo “aproximadamente”
visa abarcar um universo de medidas. O problema ¢ que essa denominagdo
deixa a descriciio do produto muito aberta, ndio sendo claro o quanto de
proximidade seria aceito.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a
ser licitado poderd levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade,
redundando em discussdes entre licitantes e Poder Publico, as quais poderao
acarretar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administragdo Publica fique
postergado no tempo, de forma difusa.

O Tribunal de Contas da Unifio j& se manifestou a respeito do
tema confeccionando a Simula n® 177, com contetido especifico a definigédo
do objeto da licitagéo, assim redigida:




A defini¢lo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competi¢lo, até mesmo como pressuposto do
postulade de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes | potenciais das condigbes basicas da licitaco,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas ¢ essenciais a
defini¢éio do objeto do pregéo. (BRASIL, 2011).

Em face disso, a descrigio do mobilidrio a ser adquirido deve
vislumbrar o maior acesso de interessados. A respeito do tema o TCU ja
orientou em seu julgados:

“o direcionamento na descrigdo do objeto caracteriza-se pela insergdo,
no instrumento convocatdrio, de caracteristicas atipicas dos bens ou

servicos a serem adquiridos (...) Para mitigar tal risco, € indispensavel

atentar para a ligfo contida no Acérddo 2.383/2014-TCU-Plenario, no
sentido de que, em licitagdes para aquisicéo de equipamentos, havendo
no mercado diversos modelos que atendam completamente as
necessidades da Administragdo, deve o érgio licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar_as
especificacdes téenicas e a cotaciio de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizagfio de ampla pesquisa de mercado”

Além de atentar para exposto no artigo 7°, inciso I, paragrafo 5°,
da Lei 8.666/93, destaca-se também o art. 15, §7 da mesma Lei, que expde:

Art. 15, §7° Nas compras deverfio ser observadas, ainda:

I — a especificagfo completa do bem a ser adquirido sem indicagio de
marca;

Logo, a medida mais acertada, seria dispor as dimensdes do
objeto seguida de uma porcentagem de variagdo de medidas aceitas. Assim,
seria o objeto descrito de maneira clara e suscinta, havendo uma margem de
medidas a qual tanto a administragfio publica como o licitante poderiam se
pautar,

Alguns itens descritos possuem a caracterizacfo precaria ou
contraditoria, devendo as especificagdes serem revistas. Para melhor
exemplificar, junta-se abaixo as falhas encontradas no edital:




LOTE 1

ITEM 1 - ARMARIO COM 2 PORTAS
“MEDINDG  APROXIMADAMENTE  1.60X0,80X0,50,
medidas néo podem ser “aproximadas”, o dimensionamento
precisa ser real com percentuais para mais ou para menos. Isso
deixa o fornecedor propicio a entregar qualquer medida que venha
a ser conveniente.

“MADEIRA COM REVESTIMENTO EM LAMINICO”, ndo ha
essa descrigiio técnica para caracterizar o tipo de material. Quando
se fala em madeira, implica que € madeira originaria de processo
de beneficiamento de toras de madeira. Ndo se sabe se ¢ ou ndo
um painel de madeira reconstituida do tipo MDF/MDP/OSB etc.
E o acabamento também ndo possui clareza na descrigfio
“LAMINICO” o que seria isso?

“BORDAS  ARREDONDADAS”, qual o raio do
arredondamento?

[TEM 2 - BIRO 2 GAVETAS

“MEDINDO APROXIMADAMENTE”, medidas ndo podem ser
“aproximadas”, o dimensionamento precisa ser real com
percentuais para mais ou para menos. Isso deixa o fornecedor
propicio a entregar qualquer medida que venha a ser conveniente.
Na norma ABNT NBR 13966:2008 Méveis para escritério —
Mesas, a profundidade minima de uma mesa ¢ de 600 mm ou 60
cm, nesse item a profundidade que esta sendo solicitada é de 46
cm ou 460 mm ou seja 140 mm ou 14 cm a menos do que cita a
norma brasileira. Portanto o 6rglo deveria prezar pela minima
garantia da qualidade ¢ usabilidade do produto, solicitando no
minimo requisitos que cumpram com padrdes minimos de
qualidade.

iTEM 3 — CADIRA TIPO SECRETARIA

Em se tratando de cadeira com assento e encosto estofado, deveria
no minimo se falar em densidade da espuma. No descritivo desse
item em momento algum se fala em densidade ¢ sim em espessura
da espuma. Em se tratando de produto que ja existc uma norma
brasileira como a ABNT NBR 13962:2018 Méveis para escritdrio
- Cadeiras - Requisitos ¢ métodos de ensaio - Esta Norma
especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as
cadeiras para escritério, bem como estabelece 0s métodos para a
determinacdo  dimensional, da estabilidade, resisténcia
durabilidade de cadeiras de escritério, o descritivo deveria atentar
para o cumprimento da referida norma, pois temos no Brasil
diversas empresas que possuem produtos que atendem a esses
critérios minimos de qualidade nos produtos.




iTEM 4 - ARMARIO ARQUIVO

“GAVETAS EM FIBRA DE MADEIRA MDP” essa ndo € a
denominagfio comum para esse tipo de painel em madeira
reconstitnida tipo MDP, quanto ac revestimento melaminico nio
se sabe se & em cor (qual a cor?) ou se € madeirado? Nio se sabe
gue tipo de mecanismo serd utilizado para extragfo das gavetas,
deixando em aberto um dos requisitos mais importantes para
utilizagéo do produto.

{TEM 5 - LONGARINA 4 LUGARES

A falta de dimensionamento do produto (dimensdes do assento ¢
encosto), abre um precedente para que o fornecedor possa inserir
no produto qualquer componente plédstico que venha a convir com
os custos finais, possibilitado que o drgéio adquira um produto de
baixa qualidade-devido & falta de uma melhor especificaglio do
produto. Isso produz uma concorréncia desleal a quem tem um
produto de melhor qualidade para ofertar.

“COM DIMENSOES APROXIMADAS”, medidas nio podem
ser “aproximadas”, o dimensionamento precisa ser real com
percentuais para mais ou para menos. Isso deixa o fornecedor
propicio a entregar qualquer medida que venha a ser conveniente.
ITEM 6 - MESA PARA COMPUTADOR EM MDF
“APROXIMADAMENTE - MEDIDAS MINIMAS
" APROXIMADAS™, medidas ndo podem ser “aproximadas”, o
dimensionamento precisa ser real com percentuais para mais ou
para menos. Isso deixa o fornecedor propicio a entregar qualquer
medida que venha a ser conveniente.

LOTE 11

ITEM 1 - QUADRO DE AVISO

“MEDINDO APROXIMADAMENTE", medidas ndo podem ser
“aproximadas”, o dimensionamento precisa ser real com
percentuais para mais ou para menos. [sso deixa o fornecedor
propicio a entregar qualquer medida que venha a ser conveniente.
ITEM 2 - QUADRO BRANCO

“MEDINDO APROXIMADAMENTE”, medidas ndo podem ser
“aproximadas”, o dimensionamento precisa ser real com
percentuais para mais ou para menos. [sso deixa o fornecedor
propicio a entregar qualquer medida que venha a ser conveniente.
“ EM LAMINADO MELAMINICO DE ALTA PRESSAO NA
COR BRANCA”, ndo ¢ suficiente que o laminado seja
melaminico de alta pressdo, é necessario que o mesmo seja tipo
“lousa” que possui superficie com melhor resisténcia a abrasio a
impacto e a manchas em relagio a um laminado melaminico de
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alta pressfio comum. Isso implica que uma empresa que preza por o
qualidade, vai cotar o produto com o material indicado para esse
fim enquanto outras empresas irfio cotar o mesmo produto
com um laminado de baixa qualidade, pois o descritivo do edital
ndo esta coerente com a qualidade necessédria para esse produto.
Ocasionando assim uma concorréncia desleal a quem quer

fornecer um produto durdvel e adequado.

« LOTE Il
) II}:M 1 - ARMARIO ALTO COM DUAS PORTAS DE METAL
PARA ESCRITORIO

s “APROXIMADAMENTE e MEDIDAS APROXIMADAS™,
medidas ndo podem ser “aproximadas”, o dimensionamento
precisa ser real com percentuais para mais ou para menos. Isso

. deixa o fornecedor propicio a entregar qualquer medida que venha
a ser conveniente.

e ITEM 2~ ESTANTE ABERTA EM ACO COM 6 DIVISORIAS

+ Uma estante com 6 divisérias ou 6 divisdes requer uma estante
com 7 prateleiras ¢ nio com 6 prateleiras como estd no edital.
O érgfo afinal estd solicitando uma estante com 5 ou 6 divisdes?
Isso implica no custo final do produto, pois pode ser acrescentado
ou retirado 1 prateleira.

¢ [TEM 3 - ARMARIO GURDA VOLUME

s A solicitacdio de uma veneziana por porta ndo é comum pa: A esse
tipo de produto, no minimo deveria ser solicitado 3 aberturas
veneziana por porta.

e Quais as dimensdes desse armdrio como altura, largura e
profundidade. Sem essa descrigio o edital deixa em aberto um

. requisito importante de custo final do produto, abrindo o
precedente de entregar o armdrio em qualquer dimensao.

LOTE 1V

e [TEM 1-CARTEIRA UNIVERSITARIA

¢ O presente edital deveria tomar por base a seguinte norma: ABNT
NBR 16671:2018 Cadeiras escolares — Cadeiras escolares com
superficie de trabalho acoplada — Dimens&es, requisitos e métodos
de ensaio que deveria pelo menos ser citada para que as empresas
levassem em considera¢fic os principios construtivos minimos ¢
de qualidade do produto. Tendo uma norma ecditada no Brasil ¢
que se adequa a necessidade de aquisi¢iio do orgao, implica em
melhor qualidade do produto adquirido e concorréncia leal com as
empresas ue querem ofertar produtos com qualidade ¢
durabilidade.




LOTEY

{TEM 1~ CAMA BELICHE

O presente edital deveria tomar por base a seguinte norma: ABNT
NBR 15996-1:2011 Camas Beliche Parte 1: Requisitos de
seguranga - Esta Norma especifica requisitos para seguranga,
resisténcia e durabilidade para camas beliche e camas altas para
uso doméstico. As cargas e forgas nos ensaios de resisténcia ¢
durabilidade aplicam-se & camas com uma base maxima de 120
cm. Essa norma deveria ser citada, pois beliche ¢ um produto que
requer seguranga para requisitos de fabricagfio e uso. As empresas
deveriam pelo menos seguir os requisitos citados na referida
norma.

[TEM 2 - CAMA DE SOLTEIRO

Niio hd especificagdes de acabamento do produto, se 0 mesmo serd
entregue 6 lixado, ou 36 selado ou envernizado. Isso abre um
precedente de custo muito importante para o produto que ¢ em
madeira maciga e isso pode impactar em fornecedores com
produtos de baixa qualidade.

Outro dado importante é que os fornecedores devam apresentar
algum tipo de documento que ateste a origem e legalidade da
madeira que foi utilizada na fabricacfio de produto. lIsso
impede que empresas possam fabricar com madeira de origem
ilegal e por conseguinte com um preco abaixe de mercado.
fTEM 3 - CONJUNTO DE SOFA 2 E 3 LUGARES

O edital fala na densidade do assento mas néo do encosto, qual a
densidade do encosto?

A estrutura do assento possui persinta para acomodar a espuma do
assento ou nfo? Um estofado com qualidade minima deve possuir
persinta. A falta de indicagio desse item implica que havera
empresas que apresentario prego mercadoldgico inferior por
apresentar produto com baixa qualidade. Enquanto empresas que
possuem o mesmo produto com qualidade minima nido poderdo
concorrer de forma plena pois o seu produto possui caracteristicas
que o diferenciam pela qualidade minima ofertada.

[TEM 4 e 5~ MESA DE JANTAR

Novamente 0 descritivo apresenta “MEDIDAS
APROXIMADAS” medidas ndo podem ser “aproximadas”™, o
dimensionamento precisa ser real com percentuais para mais ou
para menos a isso se chama tolerdncia dimensional. Isso deixa o
fornecedor propicio a entregar qualquer medida que venha a ser
conveniente.
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Qual tipo de marmore deve ser utilizado no tampo da mesa, temos

uma infinidade de marmores no mercado ¢ cada um tem seu preco

por metro quadrado. Esse precedente por falta de mais informagdo

sobre o produto implica que algum fornecedor ird apresentar um

prego final mais baixo ou com menor qualidade

* Qual a espessura ou parede da estrutura da mesa e das cadeiras,
isso também abre um precedente para algum fornecedor
apresentar um produto com menor preco, mas com baixa
qualidade.

¢ ITEM 6 ¢ 7 - ARMARIO DE PAREDE PARA COZINHA e
ARMARIO PARA COZINHA KIT

¢ “MADEIRA MDP”, MDP é um painel de madeira reconstituida e
ndo madeira macica, a descrigdo da matéria prima estd confusa, e
ainda ndo cita qual a espessura da “madeira”. Isso deixa em aberto
cotagdo de fornecedores com prego abaixo de mercado ¢ com
baixa qualidade.

» [TEM 8 - ROUPEIRO DUAS PORTAS
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s O roupeiro ¢ dividido por “PRATELEIRAS”, mas por quantas

prateleiras.

« PEstrutura ¢ em  MDE/MDP com  espessura  de
“APROXIMADAMENTE” 12 mm, entdo pode ser 9 mm, Esse
termo “aproximadamente”, deixa em aberto qual é de fato a
espessura do material. Se for cotado a 12 mm ¢ um custo se for 9
mm ¢ outro custo. O edital deve ser enfatico no que se refere a
espessura do produto e ndo deixar em aberto para que o fornecedor
possa decidir qual utilizar.

E notéria as indmeras inconsisténcias contidas no edital, as
quais refletem inseguranca ‘juridica, insuficiéncia de elementos
caracterizadores dos objetos e margem para empresas fornecerem objetos de
baixa qualidade, causando, por consequéncia, desperdicio de verba publica.

Dessa forma, caso persista no andamento licitatério nos moldes
do edital, o Municipio podera enfrentar consequéncias perante o Tribunal de
Contas, bem como ainda pode responder judicialmente e criminalmente
(todos os agentes), sendo de suma importéncia o acolhimento das
impugnacdes que ora sdo feitas.

A caracterizagio com “formica melaminica” remete a um
produto de uma empresa. O correto seria utilizar a descrigio LAMINADO
MELAMINICO, assim como foi feiro em outros itens.



Seguir o contrario ao art. 7°, inciso I, §5 e art. 15,§7 da Lei
8.666 bem como o disposto no Acdrddo 2.383/2014 do TCU ¢é claramente
uma ilegalidade. Por esse motivo o edital deve ser revisto.

Por fim, chama-se atencéo ao fato de o edital deixar de cumprir
um requisito minimo, que é o de apontar multas e sangdes cabiveis a
contratante em caso de inadimplemento.

O artigo 3° da Lei 10.520/02 dispde o seguinte:
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagfo ¢
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios
de aceita¢fio das propostas, as_san¢bes por_inadimplemento ¢ as
clausulas do contrato, inclusive com fixagiio dos prazos para
fornecimento; v

Destaque-se que ndo ¢ dito que as sangdes por inadimplemento
devem ser aplicadas somente a parte contratada, assim, o edital também deve
conter as sangfes para a contratante, em caso de inadimplemento,
principalmente no que versa a respeito dos indices de correcio em caso
de inadimplemento por parte do 6rgio publico,

Logo, requer que o edital seja retificado incluindo san¢les a
contratante, como a imposi¢do de multas e critérios para a corregdo
monetaria, ou faga apontamentos que destaque as sangdes previstas como
aplicavel a ambas as partes.

b) DA RESPONSABILIDADE DECORRENTE DA LICITACAO

O principio da competitividade é principio atinente somente a
licitagdo, e esta diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as
condi¢des para que haja uma competigdo isenta de dirigismos, preferéncias
escusas ou interesses dissociados da coisa pUblica €, em primeira instancia,
cuidar para que essas condigGes de participagfo do certame sejam equinimes
para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo hé
competicdo sem isonomia e ndo hd isonomia sem competicio.




O artigo § 1o do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993

preconiza que:

§ 1o E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou telerar, nos atos de convocacio,
cliusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

E notério que a disputa ¢ essencial na ocorréncia da licitagio.

‘ Para que isso ocorra o pregoeiro € o principal responsavel em manter essa
caracteristica. Inclusive a restri¢do de competigdo configura-se como crime
previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicag@o do objeto da licitagfo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, ¢ multa. "

A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte sentido:

“Basta a caracterizagdo do delito tipificado no artigo 90 da Lei n® 4
8.666/93 ("Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagiio do objeto da licitagdo:

Pena - detenciio, de 2 (dois) a 4 (guatro) angs, e multa) que o agente
frustre ou fraude o cardler competitivo da licitagdo, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, com o intuito de obter
vantagem decorrente da adjudicagiio do objeto do certame.” (STJ, HC

45.127/MG, julgado em 25/02/2008).

Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666

estabelece que

.
»



“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes
penais, a perda do cargo, emprego, fun¢fio ou mandato eletivo™,

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se
como sendo prerrogativa da Administragfio Piblica a congregacido do maior
numero possivel de concorrentes, viabilizando agregar prego e qualidade aos
servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo,
desta forma, maior competitividade entre os participantes e opg¢des para o
orgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao
servigo licitado. ‘

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante
o artigo 3°, § 1°, inc. 1, da Lei n® 8.666/93, prescreve, também, a observincia
do principio da competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em
certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competi¢do entre
0s que deles participam, a propria licitagdo perderd sua razdo de ser, que é a
de conseguir para o Poder Pablico a proposta que lhe seja mais vaz?tajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em
conformidade com os principios de razoabilidade, proporcionalidade ¢
legalidade, inerentes & Administragdo Piblica, buscando seu Gnico fim, qual
seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatorios
promovidos pela Administragdo Publica, e ndo restringir esta participagdo.
Afinal, somente desta forma estar-se-4 assegurando uma conduta justa e
ilibada da Administragdo na prética de seus atos.

Além de ferir o principio da competitividade, a adog¢do de
licitag@o por lotes afasta a melhor proposta para cada item e favorece grandes
empresas que possam comercializar todos os méveis contidos nos lotes,
contrariando também o principio da legalidade, uma vez que fere o que
determina a Lei 8.666/93,

Todo ato administrativo deve ser precedido de legalidade. A
eventual responsabilidade do pregoeiro ndo pode ser ignorada sob a alegacio
de possivel interpretagéio divergente.




II-CONCLUSAQO

Pelo exposto, resta claro que o edital possui vicios que devem
ser corrigidos, pois estdo, de maneira cristalina, ferindo o disposto em Leis
Federais.

O tnico modo de reverter as ilegalidades € republicando o edital
e observando os argumentos levantados na presente impugnagao.

11I- PEDIDO:

Pelo do exposto, visando garantir o atendimento aos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, a APSERVICE, requer que V. §°
receba e julgue motivadamente a presente Impugnacgdo, acatando os pleitos
formulados acima que sdo:

e O desmembramento de lotes para a licitaglo por itens;

* A corregdo da descrigdo dos mobilidrios em conformidade com o
exposto no corpo da presente impugnago;

» A insercdo de indice de correg¢do ¢ demais penas para a Administragio
Piblica em caso de inadimplemento contratual.

Pelo exposto, roga deferimento.

De Natal para Parnamirim/RN, 15 de outubro de 2020.
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