PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

Processo n° 20202818574

Pregdo Eletrénico n° 025/2022
~ Objeto: Contrataglio de Empresa Especializada em Controle de Pragas, englobando
" Dedetizagfio, Desratizagio e Descupinizaciio nas Unidades e Servigos da Rede de Saide
do Municipio de Parnamirim/RN, através de Sistema de Registro de Pregos.

Com inteligéncia do Decreto 5.868/2017 ¢ em obediéncia aos termos do
Edital do Pregfio Eletronico n° 025/2022, a empresa ESTRELA DO NORTE LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.475.382/0001-
60, interpds, tempestivamente, RECURSO em face do resultado da licitagdo.

" A recorrente alega, em suas razdes recursais, que a empresa vencedora do
certame, “GRUPO NILDO SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA ME, ¢ sediada
em Recife/PE, NAO podendo, portanto, prestar servigos de controle de pragas no estado
do RN, pois conforme item 5.3 da Portaria n° 013/GS, de 15 de janeiro de 2007 —
SESAP/RN. “As empresas localizadas fora do-Estado deverfio comprovar a instalagfo
de uma unidade no Estado do RN, devidamente autorizada pelo 6rglo de Vigildncia
‘Sanitaria”

Preliminarmente, vislumbra-se que o recurso .interposto tempestivamente
pela empresa ESTRELA DO NORTE LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.475.382/0001-60, cumpre os requisitos formais,
motivo pelo qual serd conhecido. '

O art. 30, IV, da Lei 8.666/1993, autoriza a Administragio a exigir, como
requisito de habilitagdo, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for 0 caso’. No caso especifico, consta da legislagfio estadual do Estado do Rio
Grande do Norte, a Portaria n° 013/GS, de 15 de janeiro de 2007 — SESAP/RN, a
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exigéneia de comprovagdo de instalagfio de unidade no Estado do RN, devidamente
autorizada pelo 6rgio de Vigildncia Sanitdria, sendo, portanto, admissivel a exigéneia
em questio, amparada no referido dispositivo da Lei 8.666/1993.

Por conseguinte, os requisitos de qualificagfio devem ser plancjados e
justificados, sendo que a Lei fixa um teto, o que fica claro no caput do art. 30 da Lei
8.666/1993: ‘A documentagfio relativa a qualificaclio técnica limitar-se-2 a (...} *
seja, trata-se de uma anélise & luz do caso concreto. E certo que a condigo restringe a
competitividade na licitacsio, pois, como dito, empresas de fora do Estado do Rio
Grande do Norte, ¢ que, muito provavelmente, ainda nfo possuam a referida licenga
local, restariam alijadas do certame.

Nesse sentido, 0 TCU tem entendido que:

“A exigéncia de licenga ambiental como condigio de
habilitagio ¢ potencialmente restritiva 4 competitividade.
‘Por essa razio ¢ vedada no item 2.2 do Anexo VII-B, da
Instrugio Normativa Seges/MP n. 5/2017. ‘2.2, Exigéncias de
comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licengas
de qualquer espécie s6 serdo devidas pelo vencedor da
licitacfio; dos proponentes poder-se-4 requisitar tdo somente
declaraclio de disponibilidade ou de que a empresa retne
condigfies de apresentd-los no momento oportune.’
(...)
Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixa¢Bo do aludido
entendimento, ante a evidéncia de o atendimento ao requisito
~ da licenca ambiental por parte dos licitantes poder estar
amparado na legislagio, o TCU tem assinalade que o
momento para a comprovacio desse requisite estaria
direcionado ao vencedor da licitaciio, cabendo aos demais
proponentes apresentar tdo somente a declaragio de
disponibilidade ou reunir as condicdes de apresenté-la a partir
da cormrespondente solicitagio pela administragio publica, em
consonincia com o art. 20, §1° da entio IN SLTI n.° 2, de
2008, e com a jurisprudéncia do TCU,
Por esse prisma, em face da informago sobre a anulagdo do
aludido certame, o TCU deve apenas promover o envio de
ciéncia ao (...) para, em futuros certames, abster-se de exigir
a comprovagio da licenca ambiental para todos os
licitantes, come requisito de habilitacfio, pois essa conduta
deveria ser exigida apenas do licitante vencedor.” (Acordao
6.306/21 — Segunda Céamara do TCU)

Outros julgados do TCU também cor_roboram o entendimento de que as
licengas e, por conseguinte, a instalag8o de unidade no local da prestagéo do servigo néo
podem ser exigidas na fase de habilitagdo, pois configuraria restricdo na
competitividade, senfio vejamos:
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“19. Nio se afigura incorreta a exigéneia de licenga de
operagdo que se refira ao objeto contratado, na forma
estabelecida pela CMB, uma vez que o texto descrito no edital
se coaduna com o objeto a ser conlratado e para o qual deve
haver licenciamento ambiental da atividade.”

20. Entretanto, entendemos gque deve ser reformulada a
determinagio expedida 2 CMB guwanto ao mements de
apresentacdio da licenca de operagfie, para fins de adequagdio
4 jurisprudéncia do TCU, bem como ac art. 20, § 1° da
Instrugio Normativa SLTI n® 1/2010. A referida licenca deve
ser exigida tdo somente do licitante vemcedor, como
condicio indispensdvel a assinatura do contrate, conforme
previamente estabelecido em edital de licitagfio, sob pena de
desclassificagio da proposta:

(.0 .

23. Assim, em face da determinagdo contida no item 1.6 do
Acorddo 482/2010-TCU-Primeira Camara, proferido no TC
Processo 023.710/20099, hi necessidade de readequar seus
termos, no sentido de dar ciéncia 4 CMB que a exigéncia de
apresentacio da licenga de operacfio concedida pelo orgéio
ambiental deva recair sebre o licitante vencedor, ap6s a fase
de adjudicagfio e anteriormente & assinatura do contrato,
conforme estabelecido previamente no edital, sob pena de
desclassificagfio da proposta. (Acordéo 2.872/2014-Plendrio)

Diante disso, ndo sera acolhida a alégacfo fundada na Portaria 013/GS-
SESAP/RN de 15/01/2007, tendo em vista que tal exigéncia compromete a
competitividade do certame, restringindo a participagio apenas as empresas que
instalem previamente unidade autorizada pelo érglo de vigildncia sanitiria do local
onde sera prestado o servigo, o que oneraria injustificadamente o licitante.

Em atendimento ao que prediz a lei 8.666/93 em seu art. 3° explicito o
posicionamento:

“Art. 3° A licitagio destina-se a . garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragfio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.”
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Ex positis, respaldada no texto positivado na Constitui¢éo Federal ¢ em
atendimento ao que prediz a Lei 8.666/1993 e Decreto. Municipal n° 5.868/2017,
conhego do recurso interposto pela empresa ESTRELA DO NORTE LTDA - ME ¢, no
mérito, julgo pelo seu néo provimento, mantendo a deciso quanto a empresa vencedm a
da licitagdo GRUPO NILDO SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA ME.

Dé-se ciéncia as interessados.

O art. 8, IV, do Decreto Municipal n. 5.868/2017, que regulamenta a
modalidade pregfo eletrnico no 4mbito das licitagBes realizadas pelo Municipio de
Parnamirim, confete aos titulares dos 6rgfios a competéncia hierdrquica para julgar os
recursos administrativos interpostos contra atos praticados pelo pregoeiro.

Em face do poder hierdrquico, salientamos que a decisfio do(a) Titular
tem efeito  substitutivo frente a decisdio do(a) pregoeiro(a). E livre, portagto, seu
convencimento, sendo-lhe facultado o acolhimento ou ndo das razdes de fato ¢ de
direito que fundamentaram a presente decisio.

Assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria Municipal de
Satde para conhecimento e deciso final acerca do caso.

Parnamirim/RN, 04 de novembro de 2022,

Ayleide Sahvedro Teixeira e Silva d_e Lima
Pregoeira/SESAD/PMP
Mat. 5002
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