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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE §
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM =
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 202015318392
ORIGEM: Secretaria Municipal de Administrac3o e Recursos Humanos - SEARH.

ASSUNTO: Pregdo Eletrdnico, por meio do SRP, para futura aquisicdo de
condicionadores de ar tipo Split, destinados aos érgdos que compdem a Prefeitura
Municipal de Parnamirim.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. Pregdo
Eletrdnico. Formacdo de Registro de Precos para
eventual aquisigdo de condicionadores de ar tipo
Split, destinados aos d4rgdos que compdem a
Prefeitura Municipal de Parnamirim, pelo periodo de
12 (doze) meses. Autorizagdo do art. 15 da Lei
Federal n® 8.666/93; Lei Federal n° 10.520/2002;
Lei Municipal n® 2.036/2020; art. 2°, §1° e art.
7°, do Decreto Municipal n® 5.868/17; e art. 3°,
ITII, do Decreto Municipal n°® 5.864/17. PELA
APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL: E SEUS ANEXOS, COM
RESSALVAS.

1 - Relatédrio

O processo trata de procedimento licitatérioc a cargo da
Comlssdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Administracdo
e Recursos Humanos - SEARH -~ Pregdo Eletrdnico, através do Sistema de
Reglstro de Precos, para eventual aquisi¢do de condicionadores de ar tipo
Split, destinados aos o6rgdos que compdem a Prefeitura Municipal de
Parnamirim, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacgdes e
quantitativos descritos no Termo de Referéncia, cujo valor global estimado
foi orcado em R$ 1.274.421,02 (um milh3o, duzentos e setenta e quatro mil,

quatrocentos e vinte e um reails e dois centavos).

Os autos estdo instruidos com: Memorando n° 556/2020 -
CAFMP/SEARH (fls. 01); Termo de Referéncia - TR aprovado pela autoridade
competente (fls. 02/07) ; Solicitacdes de Despesa de cada drgéo
participante, extraidas do Sistema SOFC (fls. 08/21); pesquisa de mercado

realizada pela Comissdo Orcamentista Permanente -~ COP/SEARH (23/57); cdpia
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da portaria de designagdoc dos Pregoeiros e equlpe de apoio (fls. 60/61);
minuta do edital do pregdo eletrdnico e seus anexos (fls. 62/117); Lista
de Verificagdo de Documentos, nos termos do Decreto Municipal n°®
6.002/2019 (fls. 118/122); Despacho da SEARH encaminhando o processo para

analise conclusiva desta Procuradoria (fls. 123 ).

O certame terd a SEARH como Orgio Gerenciador e SEPLAFTE,
SESAD, SEMAS, SESDEM, SEMUT, SEMSUR, SEMUR, SEMEC, SEL, SEMOP, SELIM,
GACIV, CGM E PROGE na condicdo de Orgdos Participantes.

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia

ao art. 38, pardgrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 — Da anilise dé edital do pregdo eletrdnico e seus anexos, para fins de

Registro de Pregos.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15,
da Lei Federal n°® 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a
situa¢des nas quals a Administragdo Publica revele necessidade continua em
relacdo a determinados bens ou servigos a serem adquiridos em contratacdo
realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado por meio do
Decreto Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017.

Vejamos a dicgdo da lei de licitacgdes:

SArt, 15. As compras, sempre que possivel, deverfo:

I - atender ao principio da padronizag3do, que imponha
compatibilidade de especifica¢des técnicas e de desempenho,
ocbservadas, quando for o caso, as condigdes de manutencio,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;
IIT - submeter—-se as condicSes de aquisicdo e pagamento

semelhantes &s do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas ©parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

V — balizar-se pelos pregos praticados no a&mbito dos érgéos
@ entidades da Administragsoc Publica.

§ 1° O registro de pregos ser& precedido de ampla pesguisa
de mercado.

§ 2° Os pregos registrados ser2o publicados trimestralmente

para orientag¢do da Administraglo, na imprensa oficial. w\

Av, Castor Vieira Régis, n” 50, 1" andar, Cohabinal, CEP: 58140-G70.

-~




o

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
~as seguintes condigges:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II -  estipulagdo prévia do sistema de controle e
atualizagdo dos pregos registrados;

III -~ validade deo registro n#o superior a um ano.”

(o)

(Grifos inexistentes no original.)

- O Professor Marcgal Justen Filho, em sua obra Comentéarios

Qe

Lei de Licitagles e Contratos Administrativos, 142 edicdo, sintetiza o

conceito de sistema de registro de pregos da seguinte maneira:

*O registro de pregos é um contrato normativeo, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
' mediante licitacao, para contrata¢des sucessivas de bens e
servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes

previstas no edital.”

Trazidas as premissas iniciais que amparam o procedimento,
as fls. 62/117 estdo anexados o edital do Pregdo, na modalidade
eletrdnica, tipo Menor Prec¢c por Item, para fins de Registro de Precos, e

seus respectivos anexos.

Da analise dos termos do edital vé-se que encontra-se emn
consondncia com os regramentos contidos no art. 40 da Lel de Licitacdes, o

qual elenca as clausulas necessarias a todo edital de licitagio.

Em relagdo a modalidade licitatdédria e a forma escolhidas,
quais sejam, Preééo Eletrdénico, tipo Menor Prego por Item, totalizando 7
(sete) itens, para fins de Registro de Pregos, encontramos amparo na Lei
Federal n® 10.520/2002, que instituiu o Pregdo; e nos Decretos Municipais
n® 5.868, de 23 de outubro de 2017 e n° 5.864, de 16 de outubro de 2017
que regulamentam, respectivamente, a modalidade de licitagdo denominada
Pregdo, para aquisigido de bens e servigos comuns, e o Sistema de Reglstro
de Precos previsto no art. 15 da Lel n® 8.666/93 no &mbito do Municipio de

Parnamirim/RN.

O objeto da licitag8o trata da aquisic8o de produtos comuns
~ condicionadores de ar tipo Split - o que determina a adogdo do Pregio
Eletrénico como modalidade adequada, em consondncia com o 3j& mencionado

Decreto n° 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:
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“Art.2° Pregd@o é a modalidade de licitagdo em que a disputa
pele fornecimento de bens ou servigos comuns & feita em
sessz@o publica, com a presenga de todos os licitantes, por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na

forma  eletrdnica, realizada quando a disputa pelo

disténcia, também em sess#o pliblica, por meio de sistema que

|

!

]
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
promova a comunicag¢do pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais do

mercado.”
(...

‘ _ “Art.7° Nas licitagdes para aquisigdc de bens e servigos
comuns serd utilizada a modalidade pregdc presencial ou
eletrénico, devendo ser adotada preferencialmente a forma

eletrdnica, salvo decisdo motivada do Prefeito.

Pardgrafo tnico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntédrias, seré& necessariamente utilizada a

licitac3o na forma eletrdnica.”

(Negritos acrescildos)

No mesmo sentido milita a Jurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

Para a aquisig3io de bens comuns a Administragdo deve

. utilizar a modalidade Pregd@o na sua forma eletrénica ou, na
impossibilidade de fazé~lo, apresentar as devidas
’ justificativas.

Acérddc 2174/2012 - Plenirio

Enunciado:

"“E regra geral a utilizagdc do pregdo eletrdnico para
aquisicao de bens e servigos comuns por parte de
institui¢des publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras,
sendo o uso do pregdoc presencial hipétese de excegio, a ser

justificada no processoc lititatorio.”

Acodrdio 2753/2011 - Plendrio

Enunciado:

“Apesar de n#o existir comando legal que obrigue o Poder

Judiciédrio a utilizar, sempre dque possivel, o pregép
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benni

eletrénico para suas contratac¢des, seus 6rgios devem motivar
a escolha da forma presencial, sob pena de se configurar

possivel ato de gestdo antieconémico.”

Acérdado 151572011 - Plenério

Analisandoc a possibilidade de utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos ao caso em aprego -~ Anexo II da minuta do edital (fls.
93/99)- vé-se que, apds as adequagdes realizadas no Termo de Referé&ncia de
fls. 238/249, se encontra em consondncia com o regramento contido no
Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017, alterado pelo
Decreto Municipal n® 5.970/18, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto art. 15 da Lei n°® 8.666/83, énquadrando-se na hipétese do

inciso III, do art. 3°:

“Art.3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado
nas seguintes hipédteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contrata¢des freqguentes;

II - quando for conveniente a aquisigZo de bens com previsio
de entregas parceladas ou contratag3o de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
IITI - qguando for conveniente a aquisigic de bens ou a
contratagio de servigos para atendimento a mais de um 4rgdo
ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natursza do objeto, na@o for possivel
definir previamente ¢ quantitativo a ser demandado pela
Administracgao.

{Negritos acrascidos)

Pontuamos a necessidade de correg¢do do texto do Item 16.1 da

minuta editalicia, para onde se 1lé: “Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Habitacdo e Regularizacgdo Fundidria”; leia-se: “Orgsdo
Contratante”.

Por fim, deve ser incluido mno Item 20 do edital, cs
regramentos do Decreto Municipal n° 6.048, de 18 de julho de 2019, que
dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos nos
contratos firmados no ambito do Poder Executivo do Municipio de

Parnamirim, em atendimento & Resoclugdo n° 032/2016-TCE/RN.

Av, Castor Vieira Régis, n" 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670.




-

%

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

PREFEL,

2.1 - Da participagio de Microempresas - ME e Empresas de Pequenc Porte —
EPP.

O Item 3.4 do edital prevé que o item/lote VII do pregdo
eletrdnico serd ezclusivo para Microempresas — ME e Empresas de Pequeno
Porte - EPP, em conformidade com a Lei n® 2.036, de 23 de junho de 2020,
que instituiu no Municipio o tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas e Empresas de Pequeno porte, aos Microempreendedores
Individuais e empreendimentos econdmico solidérios, e da outras
providéncias, cumprinde, dessa forma, o mandamento contido no artigo 64,

in verbis:

Art. 64 -« Os drgdos e as entidades contratantes deverio realizar
processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas ou empresas de pequenc porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) .

Par&grafo Unico: Para licitagdes exclusivas de até 80 mil realis,
bem como nas aquisigdes de bens ou servigos comuns, gue envolvam
produtos de pequenas empresas ou de produtores rurais,
estabelecidos na regido, salvo razdes fundamentadas, deverd ser

dada preferéncia pela utilizagdo do preg8o presencial.

2.2 - Da minuta contratual - Anexo III do edital

As fls. 101/107 fol anexada minuta do termo de Contrato, nela
constando as clausulas necessarias ao seu objeto, descritas nos artigos 54

e 55 da Lei Federal n° 8.666/93.

Vejamos a dicgdo legal:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Leil
regulam-se pelas suas cléusulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito
privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precis#o
as condigdes para sua ezecugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

{...)
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Art. 55. S&o cléusulas necessadrias em todo contratc as gque

estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II -~ o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data~hase e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagsc monetéria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de ezecugldo, de
conclusdo, de entrega, de observacio e de recebimento

definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicacdo
da classificagc8o funcional programatica e da categoria
econémica;

VI ~ as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administraczo, em caso

de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de céambio

para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagso ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensot ou a inexigiu, ao convite e & proposta do

licitante vencedor;

XITI -~ a legislagdo aplicidvel & execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagd3o do contratado de manter, durante toda a
ezecugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagso e
¢qualificagdo exzigidas na ;}eitagao.

(..)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administrag3o Pdblica
com pessoas fisicas ou Jjuridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, deveré constar necessariamente
cladusula gque declare competente o foro da sede da
Administragdc para dirimir qualquer questdo contratual,

salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

(...}7

embora presentes as clausulas obrigatdrias, a

Décima Primelra - Das Alteracgdes Contratuais”, carece d

Av. Castor Vieira Régis, n® 50, 1 andar, Cohabinal. CEP; 59140-670,

,




®

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

bBurviR

adequacgdc, para onde se 1lé&: “Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Habitag3o e Regularizagfo Fundidria”; leia-se: “Orgdo Contratante”.

3 — Conclusido.

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ao mandamento do parédgrafo tUnico do art. 38 da Lei
de Licitag¢des, e em consondncia com a legislagdo patria que rege a
matéria, exzplicitada no item 2 desta pega, opino pela aprovagdo, com
ressalvas, da minuta do edital do Pregdo Eletrdnico e seus anexos, visando
a formagdo de Registro de Pregos para eventual aquisigdo de condicionadores
de ar tipo Split, destinados aos drgdos que compdem a Prefeitura Municipal
de Parnamirim, pelo periodo de 12 (doze) meses, com fundamento no art. 15
da Lel Federal n® 8.666/93; Lei Federal n® 10.520/2002; Lei Municipal n°
2.036/2020; art. 2°, §1° e art. 7° do Decreto Municipal n° 5.868/17; e
art. 3°, III, do Decreto Municipal n® 5.864/17.

Cingem-se as ressalvas & necessidade de:

1) Correcdo do texto do Item 16.1 da minuta editalicia, para onde se 1é:
“Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitagdo e Regularizacgédo

Fundiaria”; leia-se: “Orgdo Contratante”.

2) Inclusdo no Item 20 do edital, dos regraméntos do Decreto Municipal n°
6.048, de 18 de julho de 2018, gque dispde sobre a observidncia da oxdem
cronoldgica de pagamentos nos contratos firmades no &ambito do Poder
a

Executivo do Municipio de Parnamirim, em atendimento & Resolugdo n

032/2016-TCE/RN;

3) Correcdo da redacdo da ™“Clausula Décima Primeira - Das Alteragdes
Contratuais”, da minuta contratual, para onde se lé&: “Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Habitagdo e Regularizagdo Fundidria”; leia-se:

“Orgdo Contratante”.

E o Parecer, salvo melhor juizo, que ora submeto a

apreciacdo do Procurador—Geral do Municipio.

Procuradora-Gerall Adjuntal do Municipio
OAB/RN n°4.09
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PREFEly,,

PROCESSO: 202015318382

ORIGEM: Secretaria Municipal de Administrag¢do e Recursos Humanos - SEARH.
ASSUNTO: Pregdo Eletréniceo, paor . meic do SRP, para futura aquisigdo de
condi.cionadores de ar tipo Split, déstinados aos org3os que compdem a Prefeitura
Municipal de Parnamirim.

DESPACHO .

A SEARH.

Acolho os termos do parecer exarado pela Procuradora-Geral

Adjunta; razdo pela qual determino a devolugdo do processo a Secretaria

Municipal de Administragdo e recursos

Humanos, para conhecimento

acato pelo titular da Pasta, observadas as ressalvas registradas.

e

Parnamirim/RN,

26 de outubro de 2020.

ABIO |DANIEIY DE
Procufrador—-Geral
OAB/RN n°
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