ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA~GERAL

PROCESSO N°: 202031811855

ORIGEM: PROT GER SEMAS

INTERESSADO: GCTI / AVALIACAO DO SERVIDOR DA SEMAS

ASSUNTO: SOLICITAGAQ

ASSUNTO COMPLEMENTAR: PARA POSTERIOR PROVIDENCIA QUANTO A AQUISICAO DE UM NOVO

EQUIPAMENTO

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVQO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO, TIPO MENOR PRECO POR LOTE,
PARA AQUISICAO IMEDIATA DE SERVIDOR PARA
ARMAZENAMENTO DE DADOS, COMPATIVEL COM O DAT
CENTER DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL. PREVISAC DO 38,
PARAGRAFO UNICO DA LEI DE LICITACOES. NOS
TERMOS PREVISTOS NO ART. 15 DA LET 8.666/1993,
AUTORIZACAO DAS LEIS FEDERAIS N° 8.666/93 E
N° 10.520/2002. ART. 2°, § 1° E ART. 7°,
CAPUT, DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017.
Pela aprovag¢do da minuta do Edital e seus
anexos, com ressalvas.

I. RELATORIO

Trata-se de abertura de procedimento licitatério pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na modalidade Pregéo
Eletrdnico, tipo menor prego por lote, para aquisicdo imediata de
servidor para armazenamento de dados, compativel com o DAT CENTER da
Prefeitura Municipal de Parnamirim, conforme especificacdes e
quantitativos trazidos no Termo de Referéncia.

Os autos vieram encaminhados por meio do Despacho de fls.
97 para andlise e parecer da minuta do edital, sendo instruido com:
a) Oficio n° 0805/2020 - GS/SEMAS (fl. 01); b) Relatdrio Fotografico
(fls. 02/06); ¢) Encaminhamento da SEMAS para o GCTI para informacgdes
técnicas (fl. 07); d) Informagdes Técnicas do GCTI (£1.08/09); e)
Termo de Referéncia (fls. 12/16); £f) Sclicitacdo de Despesa (fl. 17);
g) Ata da COP (fl1. 19/20); h) Pesquisa Mercadoldgica (fls. 21/51); i)
Encaminhamento com autorizacdo expressa para a deflagragdo de processo
licitatério (f1. 55); 3J) Minuta do Edital (fls. 56/87): k)
Encaminhamentc do processo para analise desta Especializada (fl. 97).
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Vieram os autos compostos por 1 (um) volume, contendo 97

(noventa e sete) paginas, para analise da possibilidade de contratacgéo.

E o breve relatdério. Passamos a opinar, em obediéncia ao
art. 38, paragrafo uUnico, da Lei Federal n° 8.666/93.

II. DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

O Edital é o ato administrativo unilateral que fixa as
regras de licitacdo e do futuro contrato, seu objetivo & convocar oS
interessados em contratar com a Administragdo, proporcionando-lhes
oportunidade isondémica de participag¢do no certame.

Atente-se, portanto, que as regras estabelecidas no
edital devem ser rigorosamente obedecidas tanto pela Administragdo
como pelos licitantes, em raz&o do principio da vinculagdo ao edital,
conhecido pela maxima de que “o edital faz lei entre as partes”.

A andlise prévia das minutas de editais possuli guarida
no art. 38, paragrafo uUnico!, da Lei n° 8.666/93, sendo, portanto,
imprescindivel a emissdo de parecer pela assessoria Jjuridica da
Administracéo.

A salutar assertiva da norma em apreco € de suma
importéancia, tendo em vista que os editais de licitacgdo estdo repletos
de regramentos e formalidades gque precisam ser observados para que as
aquisigdes publicas transcorram dentro da legalidade, e por esta
razdo, a andlise juridica do instrumento convocatdrio, passou a ser
obrigatéria a partir da redagdo dada ao Paragrafo Unico do art. 38 da
Lei de Licitacgdes pela Lei Federal n°® 8.883/1994.

Assim, para que haja uma construtiva andlise do edital,
é preciso nortear-se, precipuamente, pelos requisitos apontados no art
40 da Lei n°® 8.666/1993, como se observa in verbis:

“Art. 40. O edital contaera no preambulc o numero de
ordem em série anual, o ncme da reparticio interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e
o tipo da licitagido, a mencdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagic e proposta, bem comoc para inicio da

! Citado na referéncia 1.
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abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
II - prazo e condig¢das para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previstoc no art. 64
desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega
do objeto da licitacgédo:

IITI - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;

Vv - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital de licitag¢do e o local onde possa
sar examinado e adquirido;

. VI - condig¢des para participagiac na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentagdo das propostas;

VIT - critério para julgamento, com disposigdes claras
@ parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios
de comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigbdes para atendimento das
obriga¢daes necessarias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condi¢gdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario
e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
pregos maximos e vedados a fixagdc de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagido a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacgdoc dada pela

. Lei n°® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a

variagiao efetiva do custo de produgao, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagio da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 199%4)

XII - (Vatado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

XIII - limites para pagamento de instalagao e
mobilizacdo para execugdo de obras ou servigos due
serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redagao dada pela Lei
n° 8.883, de 1894)
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b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade c¢om a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualizag¢ido financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redag¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipag¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para OS recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condigdaes de recebimento do objeto da licitagio;
XVII - outras indica¢des especificas ou peculiares

da licitagédo.”

Ainda, devemos destacar que o art. 4°, III? da Lei n°
10.520/2002, define que o edital do pregdo deverd, obrigatoriamente,
conter todos os elementos do inciso I do art., 3°, que assim dispfe:

Art. 3°., A fase preparatdéria do pregidc observara o
seguinta:

I - a autoridade competente justificara a necessidade
de contratagio e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacgdo, os critérios de aceitagao
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

Também, o art. 10 do Decreto Municipal n°® 5.684/2017,
traz os requisitos necessarios ao edital que trate do Sistema de
Registro de Pregos, como se observa de sua transcricgdo:

Art. 10. O edital de pregdoc ou de concorréncia para o
registro de pregos devera obsarvar, no que couber, as
disposigdes contidas nas Leis Federais n® 8.666/1993
@ o art. 4°, inciso I a Lei Federal n°® 10.520/2002, e
contemplara, necessariamente:

I - a especificagdo ou descrigido do objeto, que
explicitara o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagao do bem ou servigo, inclusive definindo
as respectivas unidades de medida usualmente

adotadas;
2 "\ Y vt ea P 3 s 5 . = :
Arb. 4% A Tase externa do pregdo sera iniciada com a convouragido dos interessados e observarid as seguintes
regrias: |...] ITT - do edital constardo todos os elementos definidos na torma do inciso L do art. 3°, as
normas que disciplinsrem o procedimento ¢ @ minuta do contrato, quando for o caso;
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IT - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
érgdo gerenciador e érgaos participantes,
considerando a aquisig¢do necessaria para suprir o
6rgdo no maior espago de tempo possivel;

III - - estimativa de quantidades a serem adquiridas
por Orgdos ndo participantes, observado o disposto no
§6° do art. 23 deste Decreto, no caso de o Orgio
gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma
de pagamento e, nos casos de servigos, quando cabivel,

frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e

controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado
o disposto no caput do art. 13;

VII - orgaos e entidades participantes do registro de
preg¢o;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da Ata de Registro de Pregos como anexo;
XI - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovagac da vantajosidade, a gqual devera ser
realizada pelo orgioc gerenciador ou por outro érgdo
ou entidade, no caso de solicitagaoco de autorizagao
para utilizag¢io ou adesdo a Ata, quando estes forem
obrigados a afetuar pesquisa de pre¢os, observando-se
o disposto no §2° do art. 23 deste Decreto.

Assim, observando o0s requisitos essenciais ao instrumento
convocatdérios do certamente, passa-se a sua analise e de seus anexos,
05 quals repousam nas fls. 56/87 dos autos.

II.1 DO PREAMBULO E DA LEGISLAGAC APLICAVEL AO CERTAME

A minuta de edital ora analisada refere-se a deflagracgdo
de certame na modalidade de Pregdo Eletrdédnico, do tipo menor prego por

lote, contendo lote Unico.

Conforme previsto no caput do art. 40 na Lei 8.666/1993,
o preambulo do edital traz o numero de ordem em série anual, © nome
da reparticdo interessada, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo

da licitacéo.
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E de suma importancia registrar que, embora a nova Lei
de Licitagdes (Lei n° 14.,133/2021) esteja em vigor desde o dia
01/04/2021, em conformidade com o art. 1913, a Administracgdo Publica
podera, pelo prazo de 02 (dois) anos?, utilizar-se dos procedimentos
licitatérios previstos pelas Leis Federais n° 10.520/2002 e
8.666/1993, nado podendo, no entanto, adotar procedimento hibrido, ou
seja, fundamentado pela Lei n°® 14.133/2021 combinado com as leis
anteriores.

Desta feita, o presente felito, por ter iniciado em data
anterior a entrada em vigor da Nova Lei de Licitag¢des, deverad ser
regulado pelas Leis Federais n° 10.520/2002, 8.666/1993, pelos
Decretos Federais n° 10.024/2019 e 8.538/2015, pela Lei Municipal n®
1.130/2002 e 2.036/2020, e pelo Decreto Municipal n® 5.864/2017 e
5.868/2017.

Observando as considerac¢ées acima, destaca-se que a Lei
Complementar n° 123/2006, também estd devidamente indicada no rol de
normas gue regerdo o certamente, vez que se trata de licitagédo
exclusiva para microempresa e empresas de pequeno porte destinada a
aquisicgdo de bens de valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
como disciplinado no art. 48, I° da citada lei.

No tocante a indicagdo do local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos sessdo, por se tratar de Pregdo Eletrdnico, a mesma deve
ser realizada na forma do art. 4°, I e II® da Lei n°® 10.520/2002, e
por isso, deve ser feita mediante a publicacdo de aviso.

A minuta do aviso de licitagdo encontra—-se depositada na
fl. 56 dos autos, e encontra-se conformada ao dispositivo legal
apontado no paragrafo acima.

? Art. 19l. Ate o decurso do prazo de que frata o inciso IT do eaput do art. 193, a Administracdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrunento
de contratagao direta, vedada a4 aplicagdo combinada desta Lei com as ¢liadas no referido inciso.

* Rrt. 193, Revogam-se: T - os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao

desta 3@l; I - a Lei n® B8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 do julho de 2002, e os
arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apdés decorridos 2 (dois) anos da Publicacgio
oficial desta Lei. (destaqguei)

®  Art. 4%, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a2 administragao publicas

1 - deverd realizar processo licitatdorio destinado exclusivamente & participagio de microenpresas e
vmpresas de pegueno porte nos itens de conlrabagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais):
Poodl T - a convooagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagao de aviso em diario oficial
do respectiva ente tederado ou, ndo existindo, em jornal de circulacao local, e ftacultalivamente, por
melos eletronicos @ conforme o volto da licitagao, em jornal de grande circulagfo, nos termos do regulamento
de gue trata o art, 2% [l - do aviso constardo a detinigio do objeto da licitagdo, a indicacao do local,

dias e horarios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;
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II.2. DA MODALIDADE ESCOLHIDA - PREGAO ELETRONICO

O pregdo é uma modalidade de licita¢do do tipo menor
preco, disciplinado pela Lel Federal n° 10.520/2002 e na modalidade
eletrbébnica, pelo Decreto Federal n°® 10.240/2019, e se destina a
aquisigdo de bens e de servigos comuns, qualquer que seja o valor
estimado, e a disputa é feita por propostas e lances sucessivos, em
sessdo publica, presencial ou eletrédnica.

De acordo com o Paragrafo unico’ do art. 1° da Lei
‘ 10.520/2002, os bens e servigos comuns sdc aqueles cuja delimitacdo e
identificagdo, relativamente ao seu desempenho e seu quantitativo,

possam ser objetivamente definidos no edital.

O mesmo também se v& no Decreto Municipal n® 5.868, de
23 de outubro de 2017 que regulamenta a modalidade de licitacéo
denominada Pregdo:

Art.2° Pregdo é a modalidade de licitacdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servig¢os comuns
é feita em sess&o publica, com a presenca de todos os
licitantes, por meio de propostas de prec¢os escritas
e lances verbais, ou na forma eletrdnica, realizada
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns for feita a disténcia, também em sessdoc
publica, por meio de sistema gue promova a COMuUNicacao
pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificag¢gdes usuais do mercado.

Art.7° Nas licitag¢des para aquisigdo de bens e
servig¢os comuns sera utilizada a modalidade pregédo
presencial ou elelrdnico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisao
motivada do Prefeito.

Pardgrafo unico. Quando houver recursos federais

oriundos de transferéncias voluntérias, sera

7 Art. 1°Para aquisig¢io de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagio na modalidade de pregdo,
que serad regida por esta lei. )

Paraagrafo Unico. Consideram-se bens e scrvigos comuns, para os tins o cfeitos deste artige, agqueles cujos

padrdes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente dafinidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais no mercado.
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necessariamente utilizada a licitacdo na forma
eletrdnica. (destaquei)

No caso dos autos, tem-se que os bens que serdo licitados
foram clara e objetivamente definidos no edital, ndo havendo margem
para subjetividades quanto a quantidade e caracteristicas dos mesmos.

Sendo assim, infere-se que a modalidade escolhida (Pregéo
Eletrbénico) estd completamente amoldada ao objeto licitado, vez que
busca a aquisicdo de bens comuns, clara e objetivamente definidos no
Termo de Referéncia do edital (fls. 12/16), em total consondncia com
o disposto no art. 1°, Paragrafo unico da Lei n® 10.520/2002 e no
Decreto Municipal n® 5.868.

II.3. DA APROVAGAO DO TERMO DE REFERENCIA — TR ~ ATRIBUIGAQ EXCLUSIVA
DE SECRETARIO MUNICIPAL TITULAR OU ADJUNTO DA SESAD - REGULARIDADE

Embora as normas gerals de licitagdo pUblica ndo indiquem
explicitamente quem serd a autoridade competente, ¢é comum gque essa
competéncia seja exercida pela mesma autoridade que determina a
contratacdo. Nesse sentido é a ligdo de MARGAL JUSTEN FILHO:

"Ndo basta a elaboracdo do projeto basico. E
necessdria a sua aprovagdo, por ato formal e motivado
da autoridade competente, a qual deverd avalia-lo e
verificar sua adequagdo as exigéncias legais e aos
interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar
o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade
e de conveniéncia adotado. Sera competente para
aprovar o projeto basiceo a autoridade competente para
determinar a contratacdo da obra ou do servig¢e a que
tal projeto se refere.” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)
{destaqueli)

Sobre o tema, o inciso II, do art. 9°, do Decreto Municipal
5.868/2017, que regulamenta a modalidade de licitagdo denominada
Pregdo no ambito do Municipio de Parnamirim/RN, determina que o Termo
de Referéncia - TR devera ser aprovado por autoridade competente,
conforme comando in verbis:

Art.9° Na fase preparatéria do pregioc de bens e
sarvigos comuns, deverdo se observar a:

[...1

IT - aprovagao do Termo de Referéncia pela autoridade
competente; (destaquei)
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No caso em tela, o Pregdo Eletrdénico ora analisado teve
sua origem na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e foi
devidamente aprovado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

conforme se verifica na fl. 16 dos autos.

Sendo assim, o Termo de Referéncia tem aprovacdo da
autoridade competente para licitar.

II.4. DA FORMA DE ADJUDICAGAO DO OBJETO DA LICITACAO

A adjudicacgdo é o ato formal pelo qual o Pregoeiro ou a
autoridade competente atribui o objeto da licitagdo ao licitante
detentor da melhor proposta, ou seja, ao licitante vencedor.

Com a adjudicagdo a Administragdo Publica registra
formalmente que o licitante apresentou a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e em conformidade com as exigéncias editalicias.

Por meio desse ato, o licitante vencedor tem assegurado
0 seu direito & contratacdo, se esta vier a se concretizar, isto &,
se a Administracdo vier a celebrar o contrato, sé poderd fazé-lo com
o adjudicatério.

Sobre o tema, a Lei n°® 8.666/93 dispde no art, 15, IV e
. art. 23, §1°, o que segue:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...1]

IV - sexr subdivididas em tantas parcelas quantas

necaessarias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

Art. 23. (...)

§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administragcdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente

vidveis, procedendo-se a licitagdaoc com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redagdoc dada pela Lei n® 8.883,
de 1994) (destaquei)
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Nesse diapasdo também é a Jjurisprudéncia do TCU, a qual
estabelece por meio da Sumula 247 que a adjudicacdo por item é a regra
a ser adotada nas licitac¢des, sendo as demals consideradas excegdes
utilizadas por razdes técnicas e de economia de escala, devidamente
apresentadas no processo licitatério, com se observa in verbis:

SUMULA N° 247 -TCU E obrigatdéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nado haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de .
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou agquisicdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou

unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacgé&o adequar-se a aessa divisibilidade.
{destaquei)

De acordo com o Manual de Pregdo Eletrénico do Tribunal de
Contas da Unido - TCU tem-se que:

"2 adjudicagcdc por item ocorre quando os diversos

itens que compdem o objeto sdo licitados
separadamente, com a possibilidade de adjudicagdo a
licitantes distintos.

Na adjudicag¢dc por item, os itens sd0 cadastrados
individualmente no sistema Comprasnet. A fase de
lances se processa para cada um deles, podendo haver
adjudicatarios distintos para cada item. .
A adjudicacdo por grupo de itens é utilizada quando

os diversos itens que compdem o objeto sdc agrupados,

conforme critérios previamaente estabelecidos, de modo
que os adjudicatarios sdo os vencedores dos grupos.

Na adjudicag¢do por grupe, os itens sdo cadastrados
individualmente no sistema Comprasnet. A fase de
lances se processa para cada um deles, mas a

adjudicacdo é realizada aos vencedores dos grupos,
ainda que estes ndo tenham apresentado ¢ melhor lance
para os itens individualmente considerados.

Quando definida esta forma de adjudicagdo, as
justificativas que a viabilizaram técnica e
economicamente e os critérios para a formagdo dos
grupos devem ser apresentados pela unidade
requisitante.

A adjudicagde global funciona de maneira similar a

adjudicacdo por grupos, desde que apenas um grupo
componha o objeto.
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A distingdo entre essas duas formas ocorre em funcio

de, na adjudicagido global, apenas um item ser
cadastrado no sistema Comprasnet, processando-se a
fase de lances com base somente no valor para este
registrado.
Encerrada a etapa de lances, quande o licitante
provisoriamente classificade em primeiro Ilugar for
convocado para a apresentagao de sua proposta
detalhada, é que serdo conhecidos e analisados os
valores ofertados para os diversos subitens que
compdem o item cadastrado.
Ndo ha possibilidade de comparacdo de valoras dos
subitens com os constantes do Comprasnet, uma vez que
. a fase de lances ocorreu somente para o item tunico
cadastrado no sistema.
Esta & forma de adjudicagdo comumente adotada para a
contratagio de servigos de engenharia e de servigos
terceirizados, uma vez que estes objetos sdo compostos
por inumeros itens, cujo cadastramento
individualizado se mostra complexo e inviavel.
Caso seja esta a forma de adjudicagcidc proposta pela
unidade requisitante, devem constar dos autos as
Justificativas para a sua utilizacgdo.”

No caso dos autos, a Minuta do Edital aponta, em seu
preé&mbulo (fl. 57), que a licitacgdo se realizard na modalidade Pregdo
eletrdnico do tipo "“MENOR PRECO POR LOTE”, ou seja, ha indicacdo de
adjudicagdo global.

Em contrapartida, o Termo de Referéncia, no item 13.1 (fl.
16) define que "o tipo de julgamento das propostas serd O menor preco
. por item”, ou seja, hd indicagdo de adjudicagdo por item.

Destaque-se gque a licitacgdo sob andlise traz em suas
especificagdes, no item 3 do Termo de Referéncia, apenas 01 (um) item.

Note-se que ha contradicido entre a adjudicagdo apontada na
minuta do edital (menor prego por lote) e a indicada no Termo de
Referéncia no item 13.1 (menor preg¢o por item).

Na modalidade Pregdo, o Termo de Referéncia fornece
informacdes acerca do objeto da licitagdo, essenciais para a formagao
do prego, a formulagio e o julgamento das propostas, a verificacgdo de
conformidade da execucdo, sendo ele parte integrante do Edital, e por
isso ele também vincula todoc o certame, inclusive no tocante a
formulagdo e Jjulgamento das propostas. Portanto, é essencial gque nao
haja conflitos ou contradi¢des entre o Termo de Referéncia e o Edital.
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BAssim, deve ser corrigido a contradicgdo ora identificada,
fazendo-se o ajuste necessario a adequagdo da minuta do edital ao

Termo de Referéncia, para se evitar interpretacgées conflitantes

durante o certame.

Deve-se lembrar que caso seja feita a opg¢do pelo critério
de adjudicacdo por lote, exce¢do a regra, esta deverd estar plenamente
justificada e acompanhada das razdes técnicas para sua escolha, pelo
setor requisitante do certamente para adogdo da adjudicacdo global
pelo menor pre¢o por lote, para que seja conferida legalidade a essa
modalidade de adjudicacéo.

Ainda, é de suma importédncia destacar que, por se tratar de
sistema de registro de pregos, a adjudicagdao atém-se apenas ao objeto
licitado, e ndo a quantidade que sera contratada, pois esta dependera
da efetiva demanda, que é incerta.

II.5. DA DEFINIGAO DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUCI.LO

De acordo com o art. 3°, II® da Lei 10.520/2002, a
definigdo do objeto licitado deverd& ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que limitem a competigdo.

Observando o Termo de Referéncia e Pesquisa Mercadolégica
(Anexo I do Edital - fls. 70/77) extrai-se que o item a ser licitado,
estd claramente especificado com suas caracteristica e quantidades
definidas, havendo conformidade com a legislac¢do aplicavel.

Ainda, ha clara definicdo no edital, mais precisamente
no item 16 (fl. 16), sobre a forma de execucgdo do objeto da licitacgdo,
definindo que a forma (parcela unica), o prazo (30 dias corridos
contados a partir da data do recebimento da Ordem de Compra/Contrato),
o local, as condigbes de conservagdo e apresentag¢do, a forma e prazos
(provisério e definitivo) de recebimento do objeto, aos dados que
devem constar na nota fiscal, além de outras necessaria a boa execugdo
do objeto licitado.

fOArL. 3Y. A rase preparatdria o pregao observara o seguinte: [...] II - a deotinigdo do objato devera ser
previsa, suficionte e clars, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrvelevantes ou desnecessarias,
limivtem o competicior
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Quanto ao prazo para recebimento do objeto, enm
conformidade com art. 73, II, alineas ‘a’ e '‘b’® da Leil n°® 8.666/1993,
por ndo haver expressa disposigdo legal, devem estar estabelecidos no
termo de referéncia, requisito este devidamente atendido no Termo de
Referéncia de fls. 13.

Assim, é de se dizer que hd conformidade do edital com a
legislagdo aplicavel.

I1.6. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Tendo em vista a identificacdo da contradicgdo entre o
Termo de Referéncia e a Minuta do Edital relativa a adjudicacao do
objeto da licitagdo no item II.4, faz-se necessario a correcgdo da
mesma, para que o critério de julgamento seja adequado a adjudicacgédo

escolhida.

II.7. DA CONTRATAGAO

No caso dos autos, verificou-se auséncia de minuta de
contrato nos anexos da minuta de Edital, havendo apenas no Anexo III
(fl. 79) a minuta da Ordem e Compra.

Em regra, as contratag¢des publicas para a aquisigdo de
bens e servicos devem ser formalizadas por meio de contratos
administrativos, apdés a realizagdo de um procedimento licitatdrio ou
de uma contratacdoc direta, no qual esteja estipulados de forma
delimitada o objeto contratado, o valor e todas as demais condigdes e
obrigag¢des que envolvem a pactuagdo entre a Administracdo Publica e o
fornecedor contratado.

No entanto, existem algumas ressalvas previstas na Lei
n® B8666/1993, na qual, ha a possibilidade de contratagdo sem a
utilizagdo do contrato, em sentido stricto, pois permite-se gue este
seja substituido por nota de empenho ou ordem de servigo.

O art. 62 da Lel n°® 8.666/1993 assim dispde:

@ Art. 73. Fxecutado o contrate, o seu objeto sera recebido: [...] TT - en se tratando de compras ou de
locagdo de equipamentos: «) provisoriamente, para efeito de posterior verificag¢do da contormidade do
material com a especificacgio; b) definitivamente, apés a verificacio da qualidade e qoant idade do material

e consoqiente aceitagio.
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Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério
nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pre¢os estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio
de compra ou ordem de execugdo de servico.
{(destaquel)

Note-se que pela assertiva legal, que o instrumento de
contrato €& obrigatdério nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis.

E o $4° do mesmo artigo ainda, é mais explicito sobre a
dispensabilidade do contrato, quando a compra & feita para entrega
imediata, sendo vejamos;

§4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada
a substitui¢do prevista neste artigo, a critério
da Administra¢do e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral

dos bens adguiridos, dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
{destaquei)

Diante de tal previsdo, surgiu uma duvida acerca do
alcance da previsdo do §4° do art. 62 da Lei n° 8.666/1993, Para sanar
tal dilema, o Tribunal de Contas da Unido - TCU firmou entendimento,
por meio do Acérdido n° 1.234/2018 - Plenario, de que ¢é possivel
dispensa de contrato para aquisicdes com entrega imediata, destacando
gque a entrega imediata referida na Lei deve ocorrer em até 30 dias a
partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administracéo
Publica, como se vé a segulr:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA
AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA
LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA
UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE
COMPRAS COM ENTREGA  IMEDIATA. FIXACAO DE

WCIPAL Oe
o
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ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO
CONTRATUAL.

1. E juridicamente possivel a formalizagio de
contrato de fornecimento de bens para entrega
imediata e integral, da qual ndo resulte obrigagdes
futuras, poxr meio de nota de empenho,
independentemente do valor ou da modalidade
licitatdéria adotada, nos termos do § 4° do art. 62
da Lei 8.666/1993 e & 1luz dos principios da
eficiéncia e da racionalidade administrativa que

regem as contratagdes publicas.

2. Entende-se por “entrega imediata’” (mencionada
no art. 62, § 4°, da lLei 8.666/1993) aquela que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido de
fornecimento formal feito pela Adminigstracao, que
deve ocorrer por meio da emissdo da nota de
empenho, desde que a proposta esteja valida na
ocasido da solicitagdo. (TCU - NAcdrddo n°
1.234/2018 - Plenario) (destaquei)

Nesse sentido temos que o certame em aprego busca a
aquisigdo de bem que deve ser entregue em até 30 (trinta) dias corridos
apdés a expedigdo da ordem de compra conforme item 16.1 do edital, o
que pode ser considerado como entrega imediata, e ainda, a modalidade
escolhida ndo é concorréncia e de tomada de pregos, ou ainda dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo.

E de se destacar que a dispensa ndo significa impedimento
para a realizagdo de um instrumento formal como o contrato, pois trata-
se de uma faculdade, devende o gestor, se for do seu interesse,
formalizar um contrato escrito, mas ndo esta obrigado a tal.

Sendo assim, a Administracdo Publica tem a faculdade de
dispensar a formalizagdo de contrato, na forma no art. 62, §4° da Lei
n°® 8666/1993, podendo ser wutilizada a Ordem de Compra como O
instrumento vinculativo entre as partes.

II.8. DAS DEMAIS DISPOSIGCOES EDITALICIAS

Da analise dos termos do edital vé-se que encontram-se
em consonadncia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei n°
8.666/1993, o qual elenca as clausulas necessarias a todo edital de
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licitagdo, bem como com os dispostos no art. 4°, II c/c o art. 3°, I
da Lei n° 10.520/2020.

O edital regula adequadamente © certame, trazendo, além
dos itens acima analisados isoladamente, o que segue: a) as condigdes
de participac¢do (item 3.0 e subitens); b) regulamento operacional do
certame, por se tratar de pregdo eletrdnico, realizado por meio da
plataforma licitacoes-e.com.br (item 4.0 e subitens); ¢) forma de
envic das propostas (item 5.0 e subitens); d) regulacdo da abertura
do certame, a classificagdo da proposta e da formulacgdo de lances
(item 6.0 e 7. e subitens); e) forma de adjudicacdo e homologacgéao
(itens 9 e 10); £) indicagdo da dotagdoc orgamentaria (item 11); g)
condigdes para assinatura do contrato, para execugdo do contrato e
para entrega do objeto da licitacdo (itens 12, 16); h) obriga¢des do
contratado e contratante ({(itens 14 e 15}; i) reajuste em razdc do

objeto licitado (item 13); Jj) do controle da execugdo (item 17); 1)
das condic¢des de habilitagdo dos licitantes (item 18); m)
regulamentacdo sobre as impugnac¢des, esclarecimentos e recursos (item
20); n) sancdes administrativas por inadimplemento (item 21); de
regras para prevengdo de fraudes e corrupgao {item 22); o)

regulamentag¢do dos procedimentos de liquida¢do de despesas {item (23);
p) do prazo de garantia (item 19) e, q) Disposigdes finais (item 24).

Tais itens editalicios estdo plenamente amoldados as normas
regentes do presente certame, ndo havendo reparcs a fazer.

III. CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ao mandamento do paragrafo unico do art. 38 da
Lei de Licitagbes, e em consondncia com a legislacdo patria que rege
a matéria, explicitada no item 2 desta pecga, opino pela aprovagao da
minuta de edital sub examenem, conforme autorizagdo da Lei n°
10.520/2002 e n® 8.666/1993, Decreto Municipal n® 5.868, de 23 de
outubro de 2017, gue regulamenta a modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, tecendo, apenas as
seguintes RESSALVAS:

1) Seja promovido o ajuste necessadrio a adequacdo da
minuta do edital ao Termo de Referéncia
relativamente a forma de adjudicagcdo do objeto
licitado e ao julgamento das propostas, sSe por menor
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preco por lote (indicada na minuta do edital) ou
por menor prego por item ({indicada no Termo de
Referéncia no item 13.1).
£ o Parecer, salvo melhor juizo.

A SEMAS.

Parnamirim/RN, 20 de maio de 2021.

FAETO lo DE
Procukrador-Geral
OAB/RN 3696
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