PREFEITURA DE

PARNAMIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
E DOS RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 13/2022
PROCESSO N° 20212410847

OBJETO DA LICITAGAO: Formacao de registro de precos, para contratacéo de
empresa em gerenciamento de manutengao veicular para as secretarias do
Municipio de Parnamirim/RN.

Trata-se de impugnacao ao Edital do pregéo eletrénico acima mencionado, inter-
posta pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTA LTDA, inscrita no CNPJ
n.° 08.469.404/0001-30, estabelecida na com sede NA Rua Brigadeiro Arthur Car-
los Peralta, 277, sala 05, Bom Jesus, 83.025-200, Sao José dos Pinhais-PR.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnagao de instrumento convocatério
em processo licitatorio jaz no Decreto Municipal n.° 5.868, de 23 de outubro de

2017, artigo 19, conforme o excerto seguinte:

“Art. 19 - Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
o ato convocatorio do pregdo.”

A par do regramento de admissibilidade acima explicitado, em sucinto
exame preliminar acerca do pedido de impugnacgao formulado, tem-se que:
1.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sess&o publica do certame, no sis-
tema licitacbes-e do Banco do Brasil, foi marcada para ocorrer em 18/04/2022,
conforme extratos publicados no Diario Oficial do Municipio n® 3592 do dia
05/04/2022. Assim, conforme a condigdo decadente de lastro temporal, estabele-
cida no art. 19 do Decreto Municipal n.° 5.868/2017, o pedido de impugnag¢ao da
empresa CARLETTO GESTAO DE FROTA LTDA foi protocolizado tempestiva-
mente, posto que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatorio
em 08/04/2022.
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2. DAS RAZOES

Vide pecga impugnatéria ao Pregdo Eletrénico n.° 13/2022 - Licitagao
20212410847, acostada nos autos.

3. DOS PEDIDOS

A empresa CARLETTO GESTAO DE FROTA LTDA apresenta, em
sintese, que DO JULGAMENTO

Independente da modalidade a ser adotada na licitagao, deve-se garantir
a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagéo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei
n.° 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Adminis-
tracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracao observancia as regras por ela prépria lan-

¢adas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Acerca disso, a 5 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em
julgamento de Ac¢ao Cautelar (AC 199934000002288) ja se manifestou sobre caso
parecido ao aduzir que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagédo ao
instrumento convocatorio, veja:

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a
Administragcao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93,
art. 3% 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépria Administra-
¢ao, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observancia do regramento”. (AC
199934000002288).

E sabido, portanto, que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instru-

mento convocatorio, pois, para garantir segurancga e estabilidade as relagdes ju-
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ridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isonémi-
co entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢cdes constan-

tes do edital ou instrumento congénere.

Desta feita, imperioso destacar que a elaboracédo do Instrumento Convo-
catorio do Pregdo em tela foi realizada de acordo com o Termo de Referéncia for-
mulado e apresentado pela Coordenadoria de Analise de Termo de Referéncia

desta Secretaria.

No que diz respeito & solicitacdo da empresa CARLETTO GESTAO DE
FROTA LTDA, esta pregoeira encaminhou, no dia 11 de abril de 2022, os autos
do processo a Coordenadoria de Analise de Termo de Referéncia/SEARH, setor
responsavel pela elaboracéo e exigéncias contidas no TR, uma vez que os questi-
onamentos contidos na pega impugnatoria se tratam de informagdes técnicas, as
quais a pregoeira ndo detém conhecimento técnico, necessitando assim de auxilio
para tomada da decisdo quanto ao acatamento ou ndo da impugnacgao, conforme
previsto no subitem 12.1 do instrumento convocatoério.

No mesmo dia, apds analisar os autos, o setor em questido, que detém a
expertise para se manifestar a respeito do conteudo, emitiu parecer técnico como

resposta a presente impugnacgao, conforme transcrito abaixo:

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

A CARLETTO GESTAO DE FROTA LIDA, inscrita
no CNPJ 08.469.404/0001-30, solicita Impugna-
cdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
13/2022, junto  ao MUNICIPIO DE PARNAMI-
RIM, a cerca do exposto:

Especificamente quanto ao direcionamento do
presente certame apenas a empresas que possu-
em sistema informatizado e integrado, com utiliza-
c¢ao de cartbes eletrbnicos, para os servigos de
manutencdes preventivas e corretivas, como meio
de pagamento, excluindo potenciais licitantes com
sistemas superiores, os quais dispensam o uso
destes cartdes, 0 que gera prejuizo a ampla com-
petitividade:

Resposta:

Nao ha fundamentagdo habil para o acatamento
do pedido, é discricionariedade da Administracéo
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EAR
Publica a forma de contratagdo do servigo, desde

que previsto em Lei, o que ocorre no caso em
tela.

A restricdo da competitividade alegada torna-se
rechagada pela pesquisa mercadoldgica em que
participaram varias empresas do ramo, nao tendo
havido qualquer questionamento nesse sentido.

Esse sistema é utilizado por varios érgao do Go-
verno Federal, ndo sé para manutencao preventi-
va e corretiva, bem como para abastecimento vei-
cular.

Pelo exposto sugerimos o indeferimento do pleito
por falta de amparo legal.

Parnamirim 11 de abril de 2022
Soraya Lopes Cardoso
Coord. Analise de Termo de Referéncia.

Observa-se, portanto, a manifestacdo da area competente sobre a impro-
cedéncia do pedido formulado pela peticionante CARLETTO GESTAO DE FRO-
TA LTDA. Deste modo, em se tratando de questao de cunho técnico, cujo conteu-
do extrapola a seara de conhecimento cabivel a pregoeira, incumbe-nos acatar o

posicionamento da Coordenadoria de Analise de Termo de Referéncia.

4. DA DECISAO

Em atendimento ao que prediz a lei 8.666/93 em seu art. 3°, explicito o
posicionamento:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sao correlatos.”

Ex positis, respaldada na Constituicdo Federal, na Lei 8.666/1993, no
Decreto Federal n° 10.024/2019, e nos dispositivos jurisprudenciais aduzidos nas

razbes acima mencionadas, recebo a impugnacao interposta pela empresa
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CARLETTO GESTAO DE FROTA LTDA. Ato continuo, no mérito, com base nas

razbes de fato e de direito acima desenvolvidas, decido pela improcedéncia do

pedido, mantendo-se a data e horario da presente licitacao.

Desta forma, com relacdo aos pedidos formulados pela impetrante, cabe-
nos informar que a decisdo sobre impugnagdes ao instrumento convocatodrio,
encontra previsdo no subitem 12.1 do edital, uma vez que a peticdo é decidida
somente pelo pregoeiro com auxilio da equipe técnica, quando o caso, € ndo sera
submetida a autoridade superior, situagdo somente prevista em caso de recurso.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema do

Banco do Brasil (licitagdes-e) e no sitio eletrénico desta Prefeitura.

Parnamirim/RN, 11 de abril de 2022.

Tatiana de Aquino Dantas
Pregoeira/SEARH
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