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AUTOS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO N 2021223112
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Esporte € Lazer - SEL

ASSUNTO: Pregio Eletrénico visando & formagdo de registro de pregos para futura e eventual contratacio de
servigos de arbitragem esportiva de diversas modalidades

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ARBITRAGEM ESPORTIVA DE DIVERSAS
MODALIADADES. ART. 15 DA LEI FEDERAL
N° 8.666/93. LEI FEDERAL N° 10.520/2002. ART.
2°,§1°E ART. 7° DO DECRETO MUNICIPAL N°.
5.808/17; ART. 3°, I E IV, DO DECRETO
MUNICIPAL N° 5.864/17. PELA APROVACAOQO
DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

I RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatorio a cargo da Comissdo Permanente
de Licitagio da Secretaria Municipal de¢ Administracdo e Recursos [Tumanos - CPL/SEARH,
por meio de Pregio Eletronico, com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, visando a
“contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de arbitragem (diversas
modalidades), devidamente credenciada na entidade profissional competente, destinados aos

cventos csportivos da Sceretaria de Esporte e Lazer”.

Os autos foram instruidos com: Memorando da Coordenagio de Administragio
¢ Finangas da Sccretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer - SEL (fls. 01); Termo de Referéncia
aprovado pela ordcnadora dec despesa da SEL (fls. 200-218); Solicitagio de Despesa extraida
do Sistecma SOFC (fls. 154-156); pesquisa de mercado realizada pela Comissdo Or¢amentista
Permanente (fls. 158-193); justificativa sobre a desnecessidade de informagdes sobre dotagdo
or¢amentaria no presente momento (fls. 54); Lista de Verificagdo de Documentos, em atengdo
ao Decreto Municipal n® 6.002/2019 (fls. 264-265v.); cdpia das portarias de designagio dos
membros da CPL/SEARH e Pregoeiros (fls. 220-221v.); minuta do editat do pregio eletronico
e seus anexos (fls. 222-263); despacho do Secretario da SEL anexando termo de referéncia com

alteragdes solicitadas pela CPL/SEARH indicando que a disputa sera do tipo menor prego
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global por lote (fl. 219); despacho do Secretario Adjunto da SEARH encaminhando os autos

para analise desta Procuradoria (fl. 268).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art. 38, pardgrafo

unico, da Lei Federal n® 8.666/93.

. DA ANALISE JURIDICA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS
ANEXOS, PARA FINS DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a Administragdo
Piblica revele necessidade continua em relagio a determinados bens ou servigos a serem
adquiridos em contratagdo realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado por
meio do Decreto Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017.
Vejamos a dicgdo da lei de licitagdes:

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

I1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
III - submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as  peculiaridades do  mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgdos e
entidades da Administragao Pablica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orienta¢do da Administragio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condi¢des:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

IT - estipulacao prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
precos registrados;

III - validade do registro nido superior a um ano.”

(Destacado)
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O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 14* edi¢do, sintetiza o conccito de sistema de registro
de precos da scguinte maneira:

“Q registro de precos ¢ um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condigdcs previstas no
edital.”

Trazidas as premissas iniciais quc amparam o proccdimento, as fls. 222-236

esta anexado o cdital do Pregdo, na modalidade eletronica, tipo Menor Prego por Lote,

contendo lote/item tnico, para fins de Registro de Pre¢os, e seus respectivos ancxos.

Da andlise dos termos do edital vé-se que se encontra em consondncia com
os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas necessarias
a todo edital de licitacdo.

Em rclagdo a modalidade licitatoria e a forma cscolthidas, quais scjam, Prcgio
Eletrdnico, tipo Mcnor Prego do Lote, para fins de Registro de Pregos, encontramos amparo na
Lei Fedcral n® 10.520/2002, que instituiu o Pregio; e nos Decretos Municipais n° 5.868, de 23
de outubro dc 2017 e n® 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentam, respectivamente,
a modalidade dc licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, € o
Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no dambito do Municipio

de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagdo trata da contratagdo de servicos comuns — arbitragem
esportiva - o que determina a adogio do Prcgdo Eletrénico como modalidade adequada, em

consonancia com o ja mencionado Decreto n° 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

Art.2° Pregdo ¢é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornccimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em scssdo
publica, com a presenga de todos os licitantes, por meio de
propostas de pregos escritas ¢ lances verbais, ou na forma
eletronica, realizada quando a disputa pelo fornecimento de bens
ou servigos comuns for feita a distancia, também em sessdo
pablica, por meio de sistema que promova a comunicacdo pcla
internet.

§ 1° Consideram-sc bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado. [...]

Art.7° Nas licitagGes para aquisi¢ao de bens e servigos comuns
serd utilizada a modalidadc pregdo presencial ou eletronico,
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devendo ser adotada preferencialmente a forma eletrénica,
salvo decisdo motivada do Prefeito.

Pardgrafo tnico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntarias, sera necessariamente utilizada a
licitagdo na forma eletrénica. (Destacado)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas

da Unido - TCU:

Enunciado: Para a aquisi¢do de bens comuns a Administragio
deve utilizar a modalidade Pregdo na sua forma eletrénica ou, na
impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas justificativas.
(Acordido 2174/2012 - Plenario)

Enunciado: “E regra geral a utiliza¢io do pregio eletronico para
aquisicdo de bens e servigos comuns por parte de instituigdes
publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do
pregdo presencial hipdtese de excecdo, a ser justificada no
processo licitatdrio.” (Acdrdao 2753/2011 - Plenario)

Enunciado: “Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judiciario a utilizar, sempre que possivel, o pregdo
eletronico para suas contratagdes, scus Orgdos devem motivar a
escolha da forma presencial, sob pena de se configurar possivel
ato de gestdo antiecondémico.” (Acérddo 1515/2011 — Plenario)

Analisando a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos ao

caso em apreco, vé-se que se encontra em consonancia com o regramento contido no Decreto

Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017, alterado pelo Decreto Municipal n°® 5.970/18,

que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto art. 15 da Lei n® 8.666/93,

enquadrando-se, segundo justificativa acostada no Item 2 do termo de Referéncia, na hipotese

dos incisos I e IV, do art. 3°, in verbis:

Art.3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver
necessidade de contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagao de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
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I11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo
de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou
a programas de governo; ou

1V - quando, pela naturcza do objeto, nio for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracio. (Destacado)

n. DA JUNCAO DOS ITENS DA LICITACAO EM LOTE UNICO

O artigo 23, §1°, da Lci de Licitagdes traz, como regra, a divisdo do objcto a ser
contratado em tantos itens quantos possiveis, respeiladas questdes dec ordem técnica e econd-

mica. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagido a que se refcrem os incisos
[ a Il do artigo anterior scrdo determinadas em fungdo dos sc-
guintes limites, tendo em vista o valor cstimado da contratagdo:
-]

§ 1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administra-
¢ao serido divididas em tantas parcelas quantas se comprova-
rem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a lici-
taciio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos dis-
poniveis no mercado e A amplia¢do da competitividade sem
perda da economia de escala. [...] (Destacado)

Pois bem. A divisdo da licitacdo em itens trard implicagdes de ordem pratica,
até mesmo na fase de execucédo do contrato, mas, para a licitagdo, especificamente, os princi-
pais objetivos sdo o aumento da competitividade no certame e a garantia da isonomia de parti-
cipagdo entre os potenciais concorrentes, razao pela qual a divisdo do certamc em itens € a
regra.

Nessa linha ¢ a ligdo de Marcal Justen Filho:

“Como regra, as contrata¢des promovidas pela Administragio
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no mon-
tante de recursos puablicos transteridos a terceiros. Mais que isso,
o custo imposto a Administragao se relaciona com a neccssidade
de opgdo entre diversas solugdes mutuamente excludentes.

Quando a Administragdo desembolsa um montantc de recursos
para uma contratagdo determinada, o referido montante nao po-
dera ser utilizado para promover outras atividades. Peor isso,
existc o dever de a Administracio desembolsar o menor valor
possivel para obter uma prestacio porquc isso Ihe assegurara
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a possibilidade de desenvolver outras atividades com os re-
cursos remanescentes.

A vantagem caracteriza-se como a adequacio e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execuc¢ido do contrate. A maior
vantagem possivel configura-sc pela conjugacgio de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagio
a ser executada por parte da Administrag¢do; o outro vincula-se a
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizar a presta¢do
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor ¢ mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vanlagem corresponde a situacdo de menor
custo e maior beneficio para a Administra¢ao.” (Destacado)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos
com dimensdes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas ir-
reais, inexequiveis, onerosas ou nio isondmicas. Ndo podera ser
desencadeado um empreendimento sem serem cumpridas todas
as exigéncias prévias. Nem sequer podera iniciar-se a licitagio
sem o cumprimento de tais requisitos, que se inserem na fase in-
terna da atividade administrativa.

()

2.1) As duas finalidades basicas da etapa interna:

A primeira finalidade da Lei ¢ evitar contrata¢des administrativas
defeituosas, assim entendidas aquelas que se inviabilizem ao
longo da execucdo do objeto ou que ndo assegurem o aproveita-
mento mais eficiente dos recursos publicos.

Outra finalidade legal é promover uma licitagdo satisfatoria, re-
duzindo o risco de conflitos, impugnagdes e atrasos.

2.2) A definigdo do contrato e a fixagio das condi¢des da licita-
¢ao:

Para atingir essas duas [inalidades, ¢ imperioso que a Adminis-
tragdo identifique de modo perfeito o objeto a ser executado, a
presenga dos requisitos legais de admissibilidade da contratagio
e a conveniéncia da solugo a ser adotada para execugédo do ob-
jeto contratado. Essa ¢ a primeira etapa a ser cumprida pela Ad-
ministra¢do.”

A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem
esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou dc naturezas distintas devem ser parce-

lados em ilens independentes com vistas a amplia¢do da competitividade — principio basico da
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licitagdo —, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para
cada um deles, de acordo com suas condig¢des, e, igualmente, que o julgamento seja feito em

relagdo a cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos.

O nao parcelamento do objeto, seja para os fins da adogdo de um objeto Unico
ou mesmo do agrupamento de itens em lotes, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige
justificativa adequada e consistente, ja que a0 menos em tese, reduz a competitividade, na me-
dida que impde a cotagido do global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particu-
lares, e pode também ndo resultar na escolha da proposta cfctivamente mais vantajosa, em
virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme

‘ o caso, e ndo dos itens isolados.
Nessc sentido ¢ a Stunmula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

“Samula 247/TCU: E obrigatéria a admissio da adjudicagio por
item ¢ ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a con-
tratacdo dc obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objcto scja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, cm-
bora ndo dispondo de capacidadc para a execugio, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habili-
tagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Destacado)

Da sumula citada podemos extrair que, tratando-se de objeto divisivel, sempre
. que possivel técnica e economicamente, o julgamento das propostas deve ser realizado por
itens, no intuito de ampliar a compctigdo do processo, visto que essa divisao permite que aque-
les que ndo possam atender a totalidade do objeto ou do lote da licitagdo dela participem apre-

scntando propostas para um item ou mais, de acordo com as suas condigdcs.
No entanto, em cada caso concreto, a decisdo pelo parcelamento deve ser moti-
vada ¢ levar em considera¢io as regras dc mercado, a estrutura da Entidadc, suas necessidades

e capacidade operacional, conforme também ja orientou o TCU:

“3. A adjudicagdo por grupo ou lote nio é, em principio, irregular.

A Administragido, de acordo com sua capacidade ¢ suas necessi-
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dades administrativas e operacionais, deve sopesar ¢ optar, moti-
vadamente, acerca da quantidade de contratos decorrentes da lici-

tagdo a serem gerenciados” (Acordao n° 2796/2013 — Plenario)

Dito isso, vislumbramos na instrugdo processual justificativa que fundamenta
as vantagens técnicas e econdmicas do agrupamento dos itens em lote Ginico, como se extrai do
item 10.2 do Termo de Referéncia, segundo o qual “a divisdo da contrata¢do por item pode
levar a aumento considerave! do valor, vez que algumas modalidades tevdo pequena monta de
contrata¢do, bem como traria dificuldade no trato e atendimento das necessidades do

licitante™.

V. CONCLUSAO

Do cxposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamecnto do pardgrafo anico do art. 38 da Lei de Licitacdes, e em
consonincia com a legisla¢do patria que rege a matéria, opino pela aprovagiao da minuta do
edital do Pregio Eletrénico e seus anexos, que visa a formagado de Registro de Precos para
“contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de arbitragem (diversas
modalidades), devidamente credenciada na entidade profissional competente, destinados aos
eventos esportivos da Secretaria de Esporte e Lazer”, pelo periodo de 12 meses, com
fundamento no art. 15 da Lei Federal n°. 8.666/93, na Lei Federal n°. 10.520/2002, nos arts.
2°§1° e 7° do Decreto Municipal n°. 5.868/17 e art. 3°, I e IV, do Decreto Municipal n°.
5.864/17.

£ o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto & apreciacio do Procurador-

Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 14 de fevereiro de 2022.
¢ Assinado de forma digital por
MATHEUS FREDERICO MATHEUS FREDERICO DE MELOE
DE MELO E CASTELO . CASTELO BRANCO:37363005818

. o Dados: 2022.02.14 12:40:48
BRANCO:37363005818

MATHEUS FREDERICO DE MELO E CASTELO BRANCO
Procurador do Municipio
OAB/RN 13.001
Mat. 61.506
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Processo 2021223112

Interessado SEL

Assunto PREGAO ELETRONICO
DESPACHO

Concordo com o Parecer da lavra do Dr. MATHEUS
CASTELO BRANCO, QUANTO A APROVACAO DA MINUTA DE PREGAO
ELETRONICO, COM FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAQ DE SERVICOS DE ARBITRAGEM ESPORTIVA, NAS
dimensoes requeridas pela Secretaria de Esporte e Lazer.

Registro a necessidade de remuneracao das folhas,
do procedimento a partir das fls. 250, por erro na sua numeragao.

Aprovo igualmente a Minuta de Contrato formulada
por atender as exigéncias legais, constantes no art. 55, e seguintes da
Lei n° 8.666/93, inclusive quanto a seu enquadramento como servico
continuo, na forma prevista no art. 57, Il da Lei de Licita¢oes.

A SEL.

Parnamirim, 14 de FEVEREIRO de 2022.

ABI %IEL DES
Pfacurador Ger
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