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Processo eletrénico: 23.107/2024
Assunto: Processo licitatério — aquisicao de medicamentos de hiperdia

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. Licitacdo. Fase interna.
Pregdo eletrbnico. Registro de Pregos para aquisicdo de
medicamentos. Fundamento no artigo 6°, inciso XLI, XLV c/c artigo
82, §3° 4° e 5° da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 282,d o Decreto
Municipal n° 7.288/2023. Pela possibilidade juridica com ressalva.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de analise juridica requerida pela Secretaria Municipal de Saude, feita por
meio do Despacho 35-23.107/2024, para exame quanto a minuta de edital e seus anexos
acostados ao Despacho 34-23.107/2024.

Consta, na clausula primeira, que o objeto licitatorio repousa na aquisicdao de

medicamentos do Programa Hiperdia, para atender as necessidades das Unidades de Saude

da Administragdo Municipal.

O certame se dara por meio de Pregao Eletronico, para formagdao de Ata de
Registro de Precos, com fulcro no Decreto Municipal n® 7.288, de 13 de novembro de 2023 c/c Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Assim, com a devida autorizagdo da autoridade competente, os autos foram
instruidos e encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, para analise da viabilidade

juridica.

Eis a sintese. Passamos ao enfrentamento do mérito.

2. FUNDAMENTAGAO.

Ressalte-se, antes de qualquer coisa, que o presente parecer € meramente

opinativo, com o fito de orientar as autoridades com competentes na resolugcao das eventuais

WwWww.parnamirim.rn.gov.br§

Assinado por 1 pessoa: FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/D90D-7BB9-A303-030B e informe o cédigo D90D-7BB9-A303-030B



P M ‘ PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

problematicas apresentadas, sendo, portanto, n&do vinculativo a decisdo final da autoridade

competente.

Nos termos do artigo 53, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

Pois bem.

Nos termos do artigo 17, da aludida norma, o processo licitatorio observara, dentre
outras, a fase preparatéria e de divulgagéo do edital, sendo vejamos os incisos | e Il

Art. 17. O processo de licitagéo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatéria;
Il - de divulgacgdo do edital de licitagio.

A fase preparatoéria, que diz respeito a etapa de planejamento, consiste em:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

Il - a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precgos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacio e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais

vaniajoso para a Adminisir:
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugédo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

ministragado Publica, considerado todo o cicio de vida do

Quanto a essa fase, identifiquei que consta: 1) documento de formalizagdo da
demanda e gerenciamento de riscos (vide despacho inaugural); Il) valor de orgamento como
referéncia (Ata 29.933/2024 — COP/SEARH); lll) autorizagado da titular da pasta (vide despacho 1-
23.107/2024 E 17-23.107/2024); IV) documento de proposta orgamentéria (vide despacho 16-
23.107/2024); V) documento de solicitagdo de despesa (vide despacho 25-23.107/2024); VI)
minuta de contrato, edital, ata de registro de prego e termo de referéncia (vide despacho 34-
23.107/2024).

ase nisso, no que toca a primeira etapa, identificamos que o certame contém
a

(@]

~ _
(910)

os elementos aptos a ensejar a analise juridica.

Sobre a minuta de edital, o artigo 82, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que tem

conteudo obrigatério nos conteldos do edital. Vejamos:

Art. 82. O edital de licitacdo p
desta Lei e devera dispor sobre:
| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

[l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do lote;
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d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de juigamento da licitagao, que sera o de menor prego ou O de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagcao de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedacao a participacédo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Restou consignado no edital que o mesmo se dara na MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO POR ITEM, na forma de DISPUTA ABERTA.

Examinando a documentagdo que compde o feito quanto ao edital, mormente as

justificativas apresentadas e a autorizagcdo por parte da titular da pasta, bem como suas

disposicées, é possivel aferir claramente a compatibilidade com o fim pretendido.

Igualmente, quanto a modalidade e o critério eleito, nota-se a sintonia com o
disposto do artigo 6°, inciso XLI, XLV da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto;

XLV - sistema de registro de precgos: conjunto de procedimentos para
realizagcdo, mediante contratagédo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos, a obras e a aquisi¢éo e locagdo de bens para contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as
condigbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da
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licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas
apresentadas.

Ainda, tém-se que O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS podera ser utilizado

para uma das hipéteses elencadas nos incisos §3°, §4 e 5°, do mesmo artigo 82:

§ 3° E permitido registro de precos com indicagdo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacoes:

I - quando for a primeira licitacao para o objeto e o 6rgao ou entidade nao
tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

lll - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatdria a indicagéo do valor
maximo da despesa e é vedada a participagdo de outro 6érgao ou entidade na ata.
§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacdo de bens
e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

| - realizag&o prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizag&o periddica dos precos registrados;

V - defini¢cdo do periodo de validade do registro de pregos;

A nivel municipal, o Decreto n° 7.288/2023, que regulamenta a Lei Federal n°

14.133/2021, estabelece as condigbes para uso do Sistema de Registro de Pregos em seu artigo

282. In verbis:

Art. 282. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsédo d
parceladas ou contratacao ervicos remun
ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

de servigos remunerados por uni
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Quanto ao contrato administrativo, sdo clausulas necessarias a sua validade, na

forma do artigo 92:

Art. 92. Sa0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

IV - o regime de execuc¢édo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo
pagamento;

\/1 ne oritArine A o Nna
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para liquidagcéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusédo, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacado de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de caAmbio para converséo,
qguando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagédo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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Dessa forma, & perfeitamente possivel identificar que a minuta de contrato
encontra-se com as clausulas minimamente devidas na forma da Lei n° 14.133/2021 o

cumprimento dos requisitos essenciais para continuidade do feito.

3. CONCLUSAO.

Dessarte, ressalvando o juizo de mérito da Administragdo, bem como os aspectos
técnicos néao juridicos, econémicos e financeiros, diante da documentagédo acostada aos autos,
esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela viabilidade juridica do PREGAO ELETRONICO,
com fulcro no artigo 6°, inciso XLI, XLV c/c artigo 82, §3°, 4° e 5°, da Lei n°® 14.133/2021 c/c art.
282,d o Decreto Municipal n°® 7.288/2023, COM RESSALVA para:

a) que a SESAD identifique se a demanda é a primeira licitagdo para o objeto
pretendido e, sendo, faga inserir expressamente o valor maximo da despesa e a vedagao da
participagcao de outro 6rgao ou entidade na ata, na forma do artigo 82, §3° e 4°, da Lei Federal n°®
14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.

Parnamirim/RN, 03 de setembro de 2024.

FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RN 3.696. | Mat. 9245.
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