I PROCURADORIA GERAL
DO MUNKCIPIO DE PARNAMIRIM

AUTOS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20213221393

ORIGEM: GCTI

INTERESSADO: GCTI

ASSUNTO: SOLICITACAO

COMPLEMENTAR: CONTRATACAO SERVICO HOPEDAGEM DE DADOS NA NU-
VEM

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICI-
TACAO. PREGAO ELETRONICO. MENOR
PRECO. SERVICO DE HOSPEDAGEM DE DA-
DOS NA NUVEM. LEI N° 8.666/93. LEI N°
10.520/2002. ART. 2°, § 1° E ART. 7°, CAPUT, DO
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017. APRO-
VACAO. RESSALVAS.

L RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio a cargo da Comissdo Permanente de Lici-
tagdo — CPL da Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Recursos Humanos - SEARH, vi-
sando a contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de Data Center com
hospedagem na nuvem (cloud), sustentagfo e suporte técnico dos dados armazenados.

O processo encontra-se instruido com: a) solicitagdo de contratagio (fls. 01); b)
termo de referéncia — TR (fls. 80-87); ¢) pesquisa mercadoldgica (fls. 68-71 ¢ 23-57); d) soli-
citagdo de despesa (fls. 67); e) dotago orgamentaria (fls. 93); f) minuta do edital do pregdo
eletrdnico com seus respectivos anexos (fls. 95-143); e g) lista de verificagdo preenchida (fls.
144-145v.).

Por fim, foram os autos encaminhados a esta Procuradoria para andlise e emis-

sdo de parecer.
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Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art. 38, paragrafo

dnico, da Lei Federal n° 8.666/93.

I1. DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

O Edital € o ato administrativo unilateral que fixa as regras de licitacdo e do
futuro contrato, seu objetivo € convocar os interessados em contratar com a Administragéo,
proporcionando-lhes oportunidade isonémica de participagéo no certame. Atente-se, portanto,
que as regras estabelecidas no edital devem ser rigorosamente obedecidas tanto pela Adminis-
tracdo como pelos licitantes, em razdo do principio da vinculagéo ao edital.

A analise prévia das minutas de editais possui fundamento no art. 38, pardgrafo

unico, da Lei n® 8.666/93, conforme determina o caput do referido comando legal, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respec-
tiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

Ainda, o art. 38 da Lei n°® 8.666/93 especifica que o procedimento da licitagdo
sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicag@o sucinta de seu objeto e do recurso

proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designagdo da comissdo de licitagéo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instru-
irem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licita-
¢do, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua
homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes
e respectivas manifestagdes ¢ decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagéo,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, con-
forme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Pois bem. As fls. 95-143 estdio anexados o edital do Pregfio, na modalidade ele-
tronica, tipo Menor Preco, e seus respectivos anexos.

Da analise dos termos do edital vé-se que encontram-se em consonancia com 0s
regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas necessarias a
todo edital de licitagéo.

Em rela¢do a modalidade licitatdria e a forma escolhidas, quais sejam, Pregéo
Eletronico, tipo Menor Prego, encontramos amparo na Lei Federal n® 10.520/2002, que insti-
tuiu o Pregdo; e no Decreto Municipal n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017 que regulamentou a
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns no am-
bito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitagdo trata de contratagdo de empresa especializada em prestagdo
de servicos de Data Center com hospedagem na nuvem (cloud), sustentagéo € suporte t€cnico
dos dados armazenados, na forma descrita no Termo de Referéncia, o que determina a adogao
do Pregio Eletrdnico como modalidade adequada, em consonéncia com Decreto n® 5.868, de

23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo € a modalidade de licitagdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em
sessdo publica, com a presenga de todos os licitantes, por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na
forma eletronica, realizada quando a disputa pelo forneci-
mento de bens ou servigos comuns for feita a distancia,

%L

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM AV. CASTOR VIEIRA REGIS, 500. COHABINAL
CENTRO ADMINISTRATIVO AGNELO ALVES, 1° ANDAR PARNAMIRIM - RN - CEP: 59.140-670 — FONE 3645-5550/3645-9937

E-MAIL: PROCURADORIA@PARANMIRIM.RN.GOV.BR



P G M 1 PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

também em sessdo publica, por meio de sistema que pro-
mova a comunicagao pela internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objeti-
vamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais do mercado.”

(...)

“Art.7° Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos co-
muns sera utilizada a modalidade pregéo presencial ou ele-
tronico, devendo ser adotada preferencialmente a forma
eletronica, salvo decisio motivada do Prefeito.

Paragrafo unico. Quando houver recursos federais oriundos
de transferéncias voluntarias, sera necessariamente utili-
zada a licitagdo na forma eletronica.” (Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas

da Unido - TCU:

Enunciado:

Para a aquisi¢do de bens comuns a Administra¢do deve uti-
lizar a modalidade Pregdo na sua forma eletronica ou, na
impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas justifica-
tivas.

Acorddo 2174/2012 - Plenério

Enunciado:

“E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrdnico para aqui-
sicdo de bens e servigos comuns por parte de instituigdes
publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso
do pregéo presencial hipdtese de excecdo, a ser justificada
no processo licitatorio.”

Acordido 2753/2011 - Plenario

Enunciado:

“Apesar de nfo existir comando legal que obrigue o Poder
Judiciario a utilizar, sempre que possivel, o pregéo eletrd-
nico para suas contratagdes, seus 6rgdos devem motivar a
escolha da forma presencial, sob pena de se configurar pos-

sivel ato de gestdo antiecondmico.” ‘ﬁp/
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Acérdio 1515/2011 — Plenario

No mesmo sentido, a minuta do contrato constante no Anexo II (fls. 127-132),
encontra-se de acordo com o disposto nos arts. 54 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, que assim
dispdem:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito pri-
vado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preci-
sdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo € da
proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibi-
lidade de licitagdo devem atender aos termos do ato que os
autorizou e da respectiva proposta.”

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimple-
mento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclu-
sdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classifica¢do funcional programatica e da categoria eco-
ndOmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena exe-
cu¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as pena-
lidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescis@o administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cAmbio
para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e espe-
cialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga-
¢Oes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagéo.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domici-
liadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clau-
sula que declare competente o foro da sede da Administra-
¢do para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o dis-
posto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de con-
tabilidade comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da arreca-
dag¢do e fiscalizac¢do de tributos da Unido, Estado ou Muni-
cipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o dis-
posto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964.”

Cumpre observar, contudo, a previsdo genérica de repactuacdo, espécie de rea-
juste utilizado quando se trata de servi¢o continuo com dedicagdo exclusiva de méo de obra, o
que ndo € 0 caso em aprego.

Dessa forma, considerando a possibilidade de prorrogacdo contratual reco-
menda-se a previsdo da possibilidade de reajuste, conforme prevé o art. 40, XI, da Lei n°
8.666/93, com indicag¢do da sua forma de cdlculo ou indice a ser aplicado.

Ja quanto a redag¢do dos documentos apresentados, fazem-se as seguintes reco-

mendacdes de ajustes:

a) noitem 5.3.5.1 do edital, onde ha referéncia ao Anexo VI, alterar para Anexo

VIII;
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b) noitem 5.3.5.1 “b” do edital, onde ha referéncia ao Anexo VII, alterar para
Anexo [X;

c) noitem 6.18.5 do edital, onde ha referéncia ao subitem 6.1.2, que ndo existe
no edital, no termo de referéncia ou no contrato, indicar o subitem correto;

d) noitem 12.1 do edital, onde ha referéncia ao subitem 21.0, alterar para 19;

e) no item 17.2.2.3 do edital, onde ha referéncia ao Anexo IV, alterar para
Anexo VI;

f) no item 17.2.2.5 do edital, onde ha referéncia ao Anexo VI, alterar para
Anexo X;

g) noitem 17.5 do edital, onde ha referéncia ao subitem 18.2.3, que ndo existe
no edital, no termo de referéncia ou no contrato, indicar o subitem correto;

h) no item 18.1.5 do edital, onde ha referéncia ao subitem 20.1, que ndo trata
de prazos para impugnagdo do edital, indicar o subitem correto;

1) no item 3.5 do contrato, onde ha referéncia ao subitem 12.1, explicitar que
o subitem mencionado ¢ referente ao Termo de Referéncia;

j) no item 9.2 do contrato, onde ha referéncia ao subitem 14.1, explicitar que
o subitem mencionado ¢é referente ao Termo de Referéncia;

k) redacdo, de maneira geral, da minuta do contrato (Anexo II), haja vista que
em diversas passagens (ex.: Clausula Sétima) o texto faz referéncia a “este
Termo de Referéncia”, quando em verdade esta tratando do contrato;

IIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes, e em conso-
nancia com a legislagdo patria que rege a matéria, opino pela aprovag¢do com ressalvas da
minuta de edital do Pregdo Eletronico para contrata¢do de empresa especializada em prestagdo
de servigos de Data Center com hospedagem na nuvem (cloud), sustentagdo e suporte técnico
dos dados armazenados, na forma descrita no Termo de Referéncia, incluindo seus anexos,
conforme autorizag¢do das Leis n% 8.666/93 e 10.520/2002 e do Decreto Municipal n°® 5.868,
de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitagdo denominada Pregéo, para

aquisi¢@o de bens e servigos comuns.
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Cingem-se as ressalvas aquelas mencionadas nos dois ultimos paragrafos do
item II deste parecer.
E parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto & apreciagdo do Procurador-Geral

do Municipio.

Parnamirim/RN, 24 de marco de 2022.

wlll.d/L

MATHEUS FREDERICO DE MELO E CASTELO BRANCO
Procurador do Municipio
OAB/RN n°13.001
Mat. 61.506
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