ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 201913236858
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAD
INTERESSADO: CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICO - CAF

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO-SRP, TIPO MENOR PRECO POR LOTE, PARA FUTURA
AQUISICAO DE ANALOGOS DE INSULINA E INSUMOS PARA CONTROLE DA GLICEMIA

PARECER

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGCAO. PREGAO ELETRONICO. FORMAGAO DE
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISIGAO
DE ANALOGOS DE INSULINA E INSUMOS PARA
CONTROLE DA GLICEMIA, NOS TERMOS PREVISTOS
NO ART. 15 DA LEI 8.666/1993. AUTORIZAGAO
DAS LEIS FEDERAIS N° 8.666/93 E N°
10.520/2002. ART. 2°, § 1° E ART. 7°,
CAPUT, DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017
E ART. 3°, II E III, DO DECRETO MUNICIPAL
N° 5.864/2017. Pela aprovagdo da minuta do

Edital e seus anexos.

1 - RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatdério a cargo da
Comissdo Permanente de Licitacdo da SESAD - modalidade Pregdo Eletrdnico,
tipo Menor Prego por lote, através do Sistema de Registro de Pregos -—
SRP, para futura aquisi¢do de andlogos de insulina e insumos para controle
da glicemia, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes e
quantitativos trazidos no Termo de Referéncia - TR.

O processo encontra-se instruido com: a) Memorando n.°
405/2020 — do Departamento de Assisténcia Farmacéutica (fls. 609/610);
b) Termo de Referéncia - TR (fls. 612/619), com o “autorizo” do Ornador

de Despesas; ¢) solicitacgdo de despesa (fls. 621); d) Ata da 424* Reuniédo
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da Comissdo Orcamentista Permanente - COP/SEARH, contendo pesquisa de
mercado realizada (624/658); e) Dotacdo Orcamentdria e Declaracgdo de
Adequacio de Despesas assinada pelo Ordenador de Despesas (fls. 663/664) ;
f) Atas de Registro de Precos - ARPs n.° 084, 085 e 086/2020, oriundas
do Pregdo Eletrénico n.° 027/2020 (fls. 667/699); g) minuta do edital do
pregdo eletrdénico e seus anexos, ja de acordo com o Decreto 10.024/2019,
que regulamenta o Pregdo Eletrdénico (fls. 704/774); h) despacho da
Secretaria titular da SESAD encaminhando o processo para andlise desta

Especializada e emissdo de parecer (fl. 776) .

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/93.

2 - DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO, PARA FINS DE REGISTRO DE
PRECOS E SEUS ANEXOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto no art. 15,
da Lei Federal n° 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender
a situacdes nas quais a Administragdo Publica revele necessidade continua
em relacdo a determinados bens ou servigos a serem adguiridos em
contratacdo realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado
por meio do Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos

a dicgdo legal:

Art.3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser
adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servicgo,
houver necessidade de contratag¢des frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

III - gquando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um

6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

Av. Castor Vieira Régis, n° 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670.

23




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

IV - quando, pela natureza do objeto, ndc for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracado

O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentéarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14® edigdo, sintetiza o

conceito de sistema de registro de precgos da seguinte maneira:

“O registro de pregos ¢é um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitacgéo,
para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condigdes

previstas no edital.”

As fls. 704/774 estdo anexados o edital do Pregdo, na
modalidade eletrénica, tipo Menor Preco por lote, para fins de Registro

de Precgos, e seus respectivos anexos.

Da andlise dos termos do edital vé-se que encontra-se em
consonancia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitacgdes,

o qual elenca as clausulas necessarias a todo edital de licitacgéo.

Em relacdo a modalidade licitatéria e a forma escolhidas,
quais sejam, Pregdo Eletrdnico, tipo Menor Prego por item, para fins de
Registro de Precgos, encontramos amparo na Lei Federal n°® 10.520/2002,
que instituiu o Pregdo; e nos Decretos Municipais n°® 5.868, de 23 de
outubro de 2017 e n° 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentaram,
respectivamente, a modalidade de licitacgéo denominada Pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93 no ambito do Municipio de

Parnamirim/RN.

O objeto da licitagdo trata da futura aquisicdo analogos de

insulina e insumos para controle da glicemia, o que determina a adogao

f
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do Pregdo Eletrdnico como modalidade adequada, em consondncia com Decreto

n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo é a modalidade de licitagdo em que
a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns é feita em sessdo publica, com a presencga
de todos os licitantes, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrdnica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita
a3 distancia, também em sessdo publica, por meio de
sistema que promova a comunicacdo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especifica¢des usuais do mercado.”

(..2)

“Art.7° Nas licitacdes para aquisigdo de bens e
servicos comuns serd& utilizada a modalidade pregao
presencial ou eletrdénico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletrénica, salvo deciséo

motivada do Prefeito.

Paragrafo tUnico. Quando houver recursos federais
oriundos de transferéncias voluntarias, seréa
necessariamente utilizada a licitagdo na forma

eletrdénica.”

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

Para a aquisicdo de bens comuns a Administracéo

deve utilizar a modalidade Pregdo na sua forma
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eletrdénica ou, na impossibilidade de fazé-lo,

apresentar as devidas justificativas.

Acdrddo 2174/2012 - Plenario

Enunciado:

“E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrdnico
para aquisigdo de bens e servigos comuns por parte
de instituicgdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregéao presencial
hipétese de excegdo, a ser justificada no processo
licitatério.”

Acérdio 2753/2011 - Plendrio

Enunciado:

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judiciario a utilizar, sempre gue possivel,
o pregdo eletrdnico para suas contratagdes, seus
6rgdos devem motivar a escolha da forma presencial,
sob pena de se configurar possivel ato de gestéao

antiecondémico.”

Acdrddo 1515/2011 - Plenario

Por fim, analisando a possibilidade de utilizacgdo do Sistema
de Registro de Pregos ao caso em aprego, vé-se que se encontra em

consonancia com o regramento contido na norma juridica aplicavel.

3 — CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ao mandamento do paragrafo tnico do art. 38 da Lei
de Licitacdes, e em consondncia com a legislagdo patria que rege a
matéria, explicitada no item 2 desta peca, opino pela aprovagdo da minuta
de edital para futura aquisigido de analogos de insulina e insumos para

controle da glicemia, conforme autorizagdo das leis federais n° 8.666/93
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e n® 10.520/2002; Decreto Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de 2017,
que regulamenta a modalidade de 1licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns; Decreto Municipal n°® 5.864, de 16
de outubro de 2017 que regulamenta, no ambito do municipio de Parnamirim,

o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da lei n® 8.666/93.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.

Parnamirim/RN, 11 dgz'aneiro de 2021.

DE JSOYZA PINHEIRO
Procurador-Gerafl do Mgﬁicipio
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