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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACOES

Processo: 20212415296

Origem: Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos
Jrbanos - SEARH

Interessado: CAFMP/SEARH

Assunto: SOLICITACAO

Complemento: AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

PARECER TECNICO

Trata-se de processo administrativo cujo objeto é ¢
registro de precos para contratacdo de empresa especializada
crnecimento, de forma continuada, de gas liquefeitoc de
netrdlec (GLP) a granel, com a disponibilizagao, em regime de
romodato ndo oneroso, engarrafado, tipo butano (para cozinha)
acondicionado em botijdo de 13kg e em cilindro de 45kg, para
atender a demanda dos odérgé&os e secretarias que compdem a

administracdc publica municipal.

Publicado o edital, em sessdo aprazada para as 10h do
dia  18/01/2022, a empresa ARGENTINA COMERCIO DE GAS LTDA
apresentou, dentre as fls. 169-173, impugnacao, na qgual
solicita-se o alargamento da exigéncia de documentacdo para

fins de habilitacdo, assim como a feitura de uma nova pesquisa

Necessitando de subsidio ao Jjulgamento da impugnacgdo,

o Pregoeiro encaminhou os autos & esta especializada.
Pasca-se a fundamentacao.

FUNDAMENTACAO

Sapendo-se que ¢ Edital é a lei interna gue regula a

licitagao, ele consistirad como documento de compulsdria
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observéancia aos licitantes. Uma vez ali indicados regramentos,
devem os mesmos serem necessariamente observados sob pena de
serem aplicadas consequéncias Juridicas. A exemplo, se um
licitante nao apresenta uma proposta na estrita forma do que
esta exigido no edital, muito provavelmente ocorrera sua

desclassificacdo por desrespeito a regra editalicia.

Ndo é diferente guantoc ao recebimento de impugnacgdes,
haja vista que prazos precisam ser respeitados e formalidades
serem prontamente atendidas, sob pena de restar
impossibilitado ao pregoeiro o exame da pega & ser interposta,
haja vista tratar-se de disposigdao formalmente publicizada,
cujos termos todos os interessados 1sonomicamente tiveram

acesso.

No caso em apre¢o, nha etapa de admissibilidade da
impugnac¢dao, conguanto notadamente tempestiva, ao nosso sentir
carece o documento interposto por ARGENTINA COMERCIO DE GAS
LTDA da necessaria congruéncia aos ditames indicados no

subitem 12.1.1 do Instrumento Convocatdrio.

Vejamos o que indica o item relativo a impugnacao e

em seguida o subitem 12.1.1:

12. IMPUGNACAQO, ESCLARECIMENTOS AO EDITAL E RECURSOS.

12.1 Impugnacdes aos termos deste Edital poderdo ser
interpostas por qualquer cidad&o ou por licitantes, até
02 (dois) dias 1utels antes da data fixada para a
abertura das propostas, mediante peticdo a ser enviada,
preferencialmente, para o e-maill cplsearh2021l@gmail.com,
respeitado o horéario limite de 13h, ou protocolizada na

sala da Comissdao Permanente de Licitacdo — SEARH,
situada na Rua Altino Vicente de Paiva, n° 210, Edificio
Cartier, sala 310, 3° andar, Monte Castelo,
Parnamirim/RN - CEP 59146-290, dirigidas ao(a)

Pregoeiro{a) /SEARH, no horario de 08h as 13h, que devera
decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e guatro)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACOES

horas, auxiliado peloc setor técnico competente;

12.1.1 A peticdo deverd ser assinada pelo cidadao,
acompanhada de cdépia de seu documento de identificacdo e
CPF, ou pelo representante legal ou credenciado do
licitante, com indicacdo de sua razdo social, numero do
CNPJ e endereco, acompanhada de cépia do doccumento de
identificacdo e CPF do signatério e comprovante do poder
de representacgdo legal (contrato social, se sécio,
contrato social e procuracdo, se procurador, somente
procuracdo, se publica);

Para que estivesse possibilitado o exame meritdério da
impugnacgéo, seria indispensavel gue estivesse anexado
documento de identificacdo do signatario e cépia do contrato
social, documentos 1idéneos a comprovar a regularidade da

representacdo, circunstancia nao aferivel in casu.

Apenas por amor ao debate, e por também conter no
corpo do documento encaminhado aoc pregoeiro informagdes
relevantes ao interesse publico, no que diz respeito ao
questionamento da pesquisa mercadoldgica, destaca-se ser sua
confeccdo atribuicdo da Comissdo Orgamentista Permanente -
CoOP, a qual é o6rgdo colegiado da administracao direta
vinculado & Secretaria Municipal de Administragdo e dos

Recursos Humanos, na forma da Lei Complementar n® 165/2019,

art 9°, I, b, sendo responsavel pela pesquisa mercadoldgica

o

prévia as licitacdes. Suas atuacgtes, na esteira do principio
da Legalidade, baseiam-se em parametros pré-definidos, 0s
quais possuem lastro também no seguido em ambito federal pelas

Instrucdes Normativas vigentes.

Analisando a ©pesquisa mercadoldgica da situacgao
vertente, nao se identificam incorrecgdes, estando esta
arrimada na Instrucdo Normativa - IN 65/2021. Isto posto, como

deve, foi feita de maneira correta.
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Com relacdo ao pedido de gque sejam exigidos novos
documentos, entendemos que seja um assunto, aproveitado o
momento de j& suspensa a sessdo de disputa, para uma cuidadosa
andlise, tendo em vista que o principio da legalidade deve
scompanhar todo o certame, e ainda gue ndo esteja passivel de
analise meritdéria a impugnacao, isso nao 1impede que a

administracdo publica reveja seus atos e corrija lacunas a fim

Lo

¢

& trazer maior regularidade ao certame.

Nesse ponto, dado o objeto do certame, o primeiro
documento mencionado, qual seja, prova da outorga da
autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo ou
revenda de gas liquefeito de petrdleo (GLP), expedida pela
hgéncia Nacional de Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, ao nosso sentir deve constar como exigéncia no Termo de
Referéncia e Edital, mas nao conforme a resolugdo ANP n° 5,
de 18/05/2005, e sim conforme as Resolugdes ANP n° 49 e 51 (e
suas atualizacdes), ambas de 30/11/2016, eis que ali estédo
indicados, respectivamente, os requisitos necessarios a
autorizagdo do exercicio da atividade de distribuigdo e
revenda de gas liquefeito de petrdéleo - GLP e a sua

regulamentacgéo.

Embora a resolucdo ndo seja lei em sentido estrito,

tal espécie de regulamentacdo supre a necessidade antes

sxistente em conferir wum regramento guanto a atividade, a
gual, se exercida sem controle, possul potencial de causar
danos a terceiros e acs profissionais envolvidos, e ao

presente caso a exigéncia busca trazer as futuras contratacgdes

provenientes desta licitagdo uma maior seguranca.

Vale destacar que a Agéncia Nacicnal de Petrdleo &,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACOES

conforme a Lei 9.847/1999, a responsavel pela regulacdo das
atividades relacionadas ao abastecimento nacional de

combustiveis. Vejamos o gue indica a lei:

Art. 1% A fiscalizacdo das atividades relativas as
industrias do petrdéleo e dos biocombustiveis e ao
abastecimento nacicnal de combustiveis, bem como do
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques
de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de
Estoques FEstratégicos de Combustiveis, de que trata
a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, serd realizada
pela Agéncia Nacional do Petrédleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela
celebrados, por o6rgdos da administracéo publica direta e
indireta da Unidoc, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

§ 32 A regulac&o e a fiscalizacdo por parte da ANP
abrangem também as atividades de producdo, armazenagem,
estocagen, comercializacéao, distribuicao, revenda,
importacdo e exportagdo de produtos Qque possam  ser
usados, direta ou indiretamente, para adulterar ou
alterar a gqualidade de combustiveis, aplicando-se as
sancdbes administrativas previstas nesta Lei, sem
prejuizo das demais de natureza civil e penal

cabiveis. (Incluido pela Lei n° 12.490,

de 2011)

De tal modo que concluimos pela pertinéncia em se
incluir o primeiro documento mencionada na impugnagdao como

exigéncia no TR e Edital do Pregao.

Quanto ao segundo documento, gqual seja, certificado
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de vistoria do corpo de bombeiros, ao nosso sentir nao
necessita estar exigido no edital, uma vez que no artigo 15,
I1I, a) da Resolugdo ANP n° 49/2016, e no artigo 5°, III da
Resolucdo ANP n° 51/2016, ja se exige tal documentagao, nao se

revelando imprescindivel ao presente certame.

Sobre a Ficha de Seguranca do Produto FISPQ e
Declaracdao de Sustentabilidade Ambiental, também entendemos
que é exigéncia que  nao se revela imprescindivel ao
cumprimento das obrigacdes, razao pela qual, na forma do dgue
estatuli o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, que

entendemos pela desnecessidade de tais exigéncias no corpo do

TR e Edital.

Em derradeiro, gquanto a exigéncia de licenca
ambiental, por entender que, dada a importancia conferida na
Constituicdo Federal ao Melo Ambiente, e por passar a estar
enquadrado o comércio de GLP, segundo recente deliberacdoc da
Diretoria de Qualidade Ambiental do IBAMA, por melo da
Portaria n°. 736, de 26.03.2021, em quando obrigada =
autorizacdo ou licenciamento ambiental por oérgao competente,
come Atividade Potencialmente Poluidora (e por também estar em
consonancia com a Lei Complementar Estadual N° 272, de 03 de
marco de 2004, em seu artigo 46') que entendemos pertinente e
niao demasiado restritiva’ a insercdoc da exigéncia de

Art. 46. A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de
estapelecimentos e atividades relacionados com o uso de recursos
smbientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como,
capazes, sob gualquer forma, de causar degradag¢do ambiental,
nderdo de prévic licenciamento por parte da Entidade Executora,
grante do SISEMA, sem prejuizo de outras exligéncias.

USTEN FILHO, Marcal. O TCU e as condigdes de participagio em Licitagédo.
"R restricdo & participacdo somente ¢é vélida quando adequada e
rnecessaria, em vista das caracteristicas da prestagdo a ser executada em
virtude da futura contratacdo". Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini, Curitiba, n® 105, dezembro de 2015. Disponivel em:
<https://www.justen.com.br/informativo> Acesso em 31.01.2021.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS
ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACOES

comprovacao de licenca ambiental concedida por Orgao ambiental

competente no TR.
CONCLUSAO

Em face do exposto, esta assessoria opina pelo néo

de de

porém que se altere o Termo de Referéncia

conhecimento da impugnagdo, por auséncia requisitos

admissibilidade,

para que apenas se exija dos licitantes

comprovagao da
autorizagido para o exercicio da atividade de distribuigdo ou

revenda de gas liquefeito de petrdleo (GLP) expedida pela

Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

ANP, e pela licenga ambiental concedida por oérgdo ambiental

competente.
E o parecer

s.m

5.

Autos ao Gabinete da SEARH para as providéncias que

zntender pertinentes.

Parnamirim/RN,

31 de janeiro de 23G22.
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Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
Gabinete do Secretario

A CATR/SEARH,

Processo: 20212415296
Interessado(a): CAFMP/SEARH
Assunto: Solicitagdo de autorizagdo para abertura de processo licitatorio

DESPACHO

Tendo em vista a manifestagdo oriundo de Orgao Juridico especializado, o
qual detém conhecimento legal sobre a matéria tratada nos autos, ACATO todos os
termos e fundamentos do Parecer Técnico exarado pela Assessoria Especial de
Licitagdo - AEL, as fls. 175/181, razdo pela qual procedemos com a remessa dos autos
a Coordenadonia de Analise Termo de Referéncia, para alteragio no Termo de
Referéncia e posterior encaminhamento a CPL.

Parnamirim/RN, 07 de fevereiro de 2022

Secretarif

Municipal de Administrag3 umanos.

A CHH 5
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