RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO DE IMPUGNAGCAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
Ref.: Edital do Pregao Eletronico N° 006/2023
Pregao Eletrénico N° 044/2023

FABIO JOSE GIFFONI DE SQUZA, pessoa fisica, inscrita no CPF sob o n°
398.699.545-53 residente na Av. Brigadeiro Tromposky, 403, Monte Castelo,
Parnamirim/RN tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do Inciso |, do art.
109, da Lei n°® 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Determina o item 21.1 do edital para contratagdo de empresa de engenharia para
execugao de servigos comuns de engenharia para manutencao predial e conservagao
das CMEIls, Escolas, Anexos e Sede da Secretaria Municipal de Educagéo do
Municipio de Parnamirim-RN, que, no que tange ao esclarecimentos e impugnagéo do
edital até 03 (trés) dias Gteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste Pregao
mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o enderego eletrdnico
cpl.seplaf.pmp@gmail.com ate as 19 horas, no horario oficial de Brasilia-DF.

Assim, como a data para abertura da sessao publica marcada para o dia 12/01/2024,
a contagem do prazo termina em 09 de janeiro de 2024. Logo, o Recurso & tempestivo,
devendo ser analisado e julgado.

2. DO CABIMENTO

A pessoa fisica, apresenta a presente impugnagéo tempestivamente, contra o edital

publicado pelo (a) pregoeiro (a), considerando que a empresa impugnante identificou
irregularidade no citado edital, vejamos:

ITEM 13.8 — PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA

13.8.2. Comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo através da apresentacéo de
no minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior que comprove a execugéo de
servicos compativeis com o objeto da licitagdo com experiéncia comprovada de, no
minimo, 05 (cinco) anos. 13.8.3. O (s) atestado(s) e/ou certiddo(6es) fornecido(s) por



pessoas juridicas de direito publico ou privado, somente sera(do) aceito(s) com a(s)
respectiva(s) certiddo(es) do CREA ou CAU.

Exigéncia esta totalmente vedada pela Lei de Licitagdes 8.666/93 em seu artigo 30,
inciso 5. Vejam:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a (grifo nosso):
I=(..)

Il — comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcéo, e indicacéo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagé&o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

m—q..);

vV-(..).

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a (grifo nosso):
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I=(...); (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il — (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 (...). (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§30(...).

§4o0(...).

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagao (grifo

nosso).

Como podemos observar o Caput do Artigo 30 é bem preciso quando diz “Limitar-
se-a", ou seja nada podera ser exigido além do que estabelece o artigo 30. E ainda,

4



& bem preciso gquando diz no §5° que € vedado a limitagéo de tempo, épocas ou
locais.

Mesmo assim, os editais continuam a nos surpreender! Vejamos agora alguns
posicionamentos do TCU sobre o assunto:

| = Acérdao 330/2005 - Plenario

9.3.2.2 — ndo incluirem nos editais (grifo nosso):
9.3221-(..)

9.3222-(..)

9.3.2.2.3 — a exigéncia do numero minimo de atestados que comprovem a
aptidao técnica do licitante, (grifo nosso) em consonancia com a alinea “b” do
Subitem 7.1.3 do Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias, aprovado pelo
Acordao 946/2004 — Plenario;

9.3.2.2.4 - a validade de atestados que comprovem a qualificacao técnica dos
licitantes vinculada a data de sua expedi¢do, em consonéncia com a alinea “b” do
Subitem 7.1.3 do Manual de Convergéncia de Normas Licitatérias, aprovado pelo
Acordéo 946/2004 — Plenario;

Il - Acordao 890/2007 - Plenario

9.3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovac¢édo de aptiddo para prestar 0s
servigos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei de Licitagbes e Contratos, em especial
nos seus §§ 1° 3° e 5° requerendo, para tanto, a apresentacdo de atestados ou
certidées, vedadas as limitacoes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras nao previstas em lei, (grifo nosso) que inibam a participagéo da
licitagdo, como a fixagdo de experiéncia minima dos profissionais sem justificativa
técnica que a ampare;

Ill = Acordao 1.557/2009 - Plenario
9.3. determinar ao Comité Olimpico Brasileiro que:
9.3.1. abstenha-se de celebrar aditivo e/ou prorrogar o contrato decorrente do

Processo Seletivo n°® 009/2009;

9.3.2. em futuras contratagbes que envolvam recursos publicos federais, incluindo os
oriundos do art. 56, § 1° da Lei 9.615/98:

abstenha-se de exigir naumero minimo de atestados e/ou limitar tempo para
comprovacgao da realizacao de servigos, (grifo nosso) assim como a necessidade



de comprovagéo do vinculo empregaticio como requisito referente a qualificagdo dos
profissionais que compdem o quadro da empresa proponente;

IV = Acordao 2.627/2013 - Plenario
Voto do Ministro relator:

6. Quanto a este ultimo ponto, importa repisar que o atestado de capacidade
técnica tem natureza declaratoria — e nao constitutiva — de uma condi¢cao
preexistente (grifo nosso). E dizer que a data do atestado ndo possuiu qualquer
interferéncia na certificacao propriamente dita, (grifo nosso) ndo sendo razoavel
Sua recusa pelo simples fato de ter sido datado em momento posterior a data da
abertura do certame. O que importa, em ultima instancia, é a entrega tempestiva da
documentagédo exigida pelo edital, o que, de acordo com o informado, ocorreu.

A Jurisprudéncia sobre esse assunto & bastante coesa, ndo s6 os Acérdaos citados
acima, como dezenas de outros do proprio TCU que veda as exigéncias
estapafurdias que cada dia nos surpreende...

Fica uma pergunta: Sera apenas negligéncias da equipe que elabora o edital, ou &
visivelmente direcionado para determinada empresa?

Segundo o Paragrafo 1°, do Art. 3° da Lei 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em
razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

A prépria Constituicao Federal € bem clara, em seu Art. 37, Inciso XXI|, quando
refere-se a Qualificagéo Técnica.

XXI - ... as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica ..., o qual somente permitira as exigéncias

de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigag¢ées. (grifo nosso)

3. DO PEDIDO

Em apresentando tais fatos, pego:



Que seja acolhido o presente recurso;
Que seja corrigido o edital retirando tais exigéncias de 5 anos;

Nestes Termos

P. Deferimento
FA6IO <o5€¢ "¢ Fawi DE SOUZA.
Natal/RN, 09 de Janeiro 2024.



