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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM/RN.

Ref. Pregéo Eletronico n° 29/2023

Objeto: Aquisicdo de material permanente — mobiliario destinado aos
setores que compdem a Secretaria Municipal de Planejamento e Financas
- SEPLAF.

G TRIGUEIRO COMERCIO E SERVICO LTDA. ME, inscrita
no CNPJ n° 43.138.500/0001-05, com endereco na Rua Tabelia Maria da Cruz,
n® 851, Sala A — Distrito industrial I, CEP 59282-425 Macaiba/RN, neste ato
representada por sua Socia infra assinado, residente e domiciliado nesta Capital,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
PREGAO ELETRONICO N° 29/2023, especialmente, com fundamento nos
termos faticos e juridicos adiante expostos.

01. A G Trigueiro Comércio e Servicos Ltda. ME, ora
Impugnante, entende que sdo inadequadas algumas situacdes contidas no
instrumento convocatdrio, bem como registra que se fazem necessarios alguns
esclarecimentos técnicos e alteragdes no presente certame, inclusive, fazendo-
se necessario que passe a haver exigéncia de apresentacdo de certificacdes
pertinentes, conforme se detalharé a partir de agora.

02. Inicialmente, registra esta Impugnante que se fazem
necessarios esclarecimentos técnicos por parte dessa Comissao de Licitacdo
guanto ao objeto licitado, de modo que sejam fornecidas as especificacbes
técnicas dos produtos licitados, uma vez que nado foram detalhados alguns
pontos técnicos essenciais, situacdo que dificulta e até inviabiliza a elaboracéo
de propostas efetivas para participacdo no presente certame e acabam por
representar afronta ao principio da publicidade e transparéncia.

03. Neste sentido, pleiteia esta licitante que seja revista a
especificacao dos itens licitados, pois a maior parte dos itens parece ser apenas
identificativa (geral), faltando descri¢cdes técnicas especificas.

04. Destaca-se que, no formato apresentado, o Termo de
Referéncia, na maior parte dos itens licitados, ndo apresenta descritivo técnico
efetivo, com as especificacdes necessarias para o objeto licitado e, sim, mera
identificacdo dos itens, o que impossibilita a formulagcédo de proposta adequada
para atender a necessidade desse ente publico.
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05. Esses esclarecimentos técnicos sao pertinentes e
imprescindiveis, uma vez que, no formato ora apresentado, ndo ha garantias
minimas de aquisicdo da proposta mais vantajosa para a administracédo publica
e, sim, meramente a obtencdo de proposta com menor valor.

06. O atendimento do presente pleito quanto ao fornecimento
dos esclarecimentos técnicos necessarios (esclarecimentos vinculantes)
representard o atendimento dos principios constitucionais da administracéo
publica de moralidade e eficiéncia.

07. Ressalta-se que, no formato atual, o0 instrumento
convocatorio gera duvidas, de modo que cada licitante pode compreender os
termos do edital de forma diferente e, inclusive, eventualmente, buscar a tutela
de tal entendimento junto ao Poder Judiciario, com fulcro no principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, pelo qual "a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada" (art. 41 da Lei n°® 8.666/93), afetando o principio da seguranca juridica.

08. Ademais, a auséncia de clareza do edital afronta a lei,
especificamente, o art. 40, | da Lei n® 8.666/93, que assim disciplina, in verbis:

"Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencédo de que seréa regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacgéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;"

09. A este respeito, bem esclarece o doutrinador Marcal Justen
Filho, na obra antes especificada, o seguinte: “(...)

“ A descricdo do objeto da licitacdo contida no edital ndo
pode deixar margem a qualquer ddvida nem admite
complementacdo a posteriori. Entre a opcdo de uma
descricdo sucinta e uma descricdo minuciosa, ndo pode
haver davida para a Administracdo Publica: tem de escolher
a descricdo completa e minuciosa. Certamente, a descricao
deve ser clara. No caso, “sucinto” ndo € sinénimo de
“‘obscuro”. Se a descricdo do objeto da licitacdo nao for
completa e perfeita, havera nulidade, nos termos adiante
apontados.

Anote-se que o0 ato convocatorio deve descrever o objeto de
modo sumario e preciso. A sumariedade ndo significa que
possam ser omitidos do edital (N0 seu corpo e Nos anexos)
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10.
pertinente:

11.
0 assunto:

as_informacdes detalhadas e minuciosas relativamente a
futura_contratacdo, de modo que o particular tenha
condicdes de identificar 0 _seu interesse em patrticipar do
certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com
as exigéncias da Administracdo”. (Destaque ora
acrescentado).

Neste conspecto, veja-se Sumula n® 177 do TCU, por

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra_indispensavel da competicdo, até mesmo _como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve
0 __conhecimento, pelos concorrentes potenciais _das
condicBes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacbes minimas e essenciais
a definicho do objeto do pregdo”. (Destaque ora
acrescentado)

No mesmo sentido, observe-se jurisprudéncia do TCU sobre

“(...)

4.9. Desse cenario de indefinicbes e incerteza quanto a
aspectos importantes do empreendimento em questéo,
resulta, na pratica, que a Administracdo da estatal ndo sabe
exatamente o que esta contratando, ao mesmo tempo em
gue se vislumbram imensas dificuldades para que os
licitantes possam formular as suas propostas, o que podera
ocasionar desestimulo de muitos destes a participarem da
licitacdo, com prejuizos previsiveis a competitividade do
certame licitatorio. Nessas condi¢des, consoante ressaltou a
Secex/1, sdo diminuidas, consideravelmente, as chances de
se obter propostas sérias e consistentes sem fornecer aos
potenciais interessados informacdes tdo elementares para a
formacdao do juizo sobre a atratividade do empreendimento”.
(Acérdao n° 1.536/2011, Plenéario, rel. Min. Aroldo Cedraz) —
Destaque ora acrescentado.

“(...)
16. Nesse sentido, se a empresa nao tem acesso a todos 0s
dados que necessita para uma orcamentacao precisa, ela
corre o risco de propor precos calcados em estimativas que
posteriormente venham a se mostrar inadequadas para as

demandas do 6rgdo contratante. Diante desse risco, muitas
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empresas podem desistir _de participar _do certame”.
(Acordao n° 79/2010, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa) — Destaque ora acrescentado.

“(..)

Em sendo assim, € imprescindivel que o objeto esteja
adequadamente definido para que os potenciais _licitantes
possam definir 0 seu interesse em patrticipar do certame.
Viola o principio da publicidade e transparéncia exigir que 0s
licitantes acudam a habilitacdo sem que eles seguer
possam, ante a imprecisdo do objeto, avaliar a adequacao
da futura contratacdo a sua atuacdo no mercado. Tal
incerteza redundaria_ em afastar eventuais fornecedores e
poderia comprometer a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracao”. (Acérdao n° 477/2008, Plenério, rel.
Min. Benjamin Zymler) — Destaque ora acrescentado.

“(...)

O edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo
gue se possa, de maneira direta e sem maiores esfor¢os
interpretativos, compreender 0s critérios e as exigéncias
nele postas, conforme expressa disposi¢céo da Lei n° 8.666,
de 1993, que exige a descricdo sucinta e clara do objeto da
licitagdo (inciso |, art. 40)”. - Acorddo n° 1.474/2008,
Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira (Destaque ora
acrescentado).

12. Outrossim, além desse aspecto acima relatado, ou seja, de
que o edital apresenta-se falho/omisso em relacdo a indispensavel
descricao/especificacdo técnica de varios itens licitados, ressalte-se que se faz
necessario que sejam exigidas algumas certificacdes (Certificados emitidos pela
ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, Laudo Ergonémico, emitido
por engenheiro de seguranca do trabalho, médico do trabalho ou ergonomista,
devidamente acreditado, atestando que os moéveis ofertados atendem aos
requisitos da Norma Regulamentadora NR-17 (ergonomia) do Ministério do
Trabalho).

13. Assim, solicita esta licitante informacdes sobre quais
documentacdes/certificacfes deverdo ser apresentados para os itens licitados,
uma vez que nao se constatou, no presente processo licitatério, a exigéncia de
nenhuma_certificacdo de acordo com as normas da ABNT, referentes a
ergonomia e seguranca (qualidade dos itens), 0 gue ora se requer seja exigido.

14. Pleiteia esta empresa, também, informacdes sobre a néo
solicitacdo de apresentacdo para os itens da Norma Regulamentadora N° 17
(NR-17) do Ministério Publico do Trabalho, onde estdo previstos os critérios de
ergonomia, de modo que passe o edital a fazer tal exigéncia.
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15. Requer esta G Trigueiro, também, informagfes quanto a ndo
solicitacdo de ensaios comprovando o suporte de peso solicitado para os itens,
bem como qualidade, resisténcia e durabilidade, de modo que se faz necessario
gue passe o edital a fazer tal exigéncia.

16. Nota-se, também, no edital, a falta de exigéncia de
certificados e laudos relacionados ao meio ambiente (em relacdo a fabricacéo e
aos processos de fabricacdo dos moveis), o que representa violacdo aos
principios estabelecidos na Lei n°® 8.080/90.

17. Registre-se que a Lei n°® 8.080/90 estabelece diretrizes para
a protecdo e recuperacdo do meio ambiente e enfatiza a importancia de
considerar questdes ambientais em todas as politicas e atividades
governamentais, incluindo processos de aquisicdo de bens e servicos. Nesse
sentido, a auséncia de requisitos relacionados ao meio ambiente na licitacao
pode contrariar os principios e objetivos da legislacdo em questéo.

18. Portanto, pleiteia-se que esse 0rgao reveja e revise 0S
critérios da licitagdo em questdo, para garantir a conformidade com a Lei n°
8.080/1990, incluindo a exigéncia de certificados ou laudos que atestem que 0s
mobveis a serem adquiridos foram produzidos de acordo com praticas
ambientalmente responsaveis.

19. Ressalta-se a importancia de se promover a
sustentabilidade e a preservagdo do meio ambiente em todas as atividades
governamentais, e a inclusado desses critérios na licitacdo é fundamental para
cumprir com esses principios.

20. Pois bem. O fato é que esse tipo de documentacao deve ser
exigida, pois atesta a credibilidade e a seguranca dos bens que serdo adquiridos,
garantindo ndo apenas uma aquisicdo pelo menor preco, mas também um
mobiliario com procedéncia e qualidade.

21. O pleno atendimento ao interesse publico e a normatizacéo
vigente somente estara resguardado em passando a Administracdo a exigir
documento especifico — Certificado de conformidade do INMETRO - a fim de
comprovar o0 atendimento das normas compulsérias necessarias para a
fabricacéo dos itens licitados nesse edital, bem como proceder com as devidas
alteracdes na especificacdo técnica deste objeto para que contemple os
regramentos vigentes.

22. Uma certificagdo compulsoria é regulamentada por lei ou
portaria de 6rgao regulamentador e prioriza as questdes de seguranca, saude e
meio ambiente. Assim, os produtos listados nas regulamentacdes apenas podem
ser fabricados e comercializados com a comprovacgéao de certificacdo, mediante
apresentacao do Certificado de Conformidade.
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23. A Avaliacdo de Conformidade € uma atividade de carater
compulsério quando exercido pelo Estado, através de uma autoridade
regulamentadora por meio de um instrumento legal, quando se entende que o
produto, processo ou servico pode oferecer riscos a seguranca do consumidor
ou ao meio ambiente ou ainda, em alguns casos, quando o desempenho do
produto seja inadequado, possa trazer prejuizos econdmicos a sociedade.

24. Os programas de Avaliacdo do Conformidade compulsorios
tém como documento de referéncia um regulamento técnico de uso obrigatoério.
O regulamento técnico é estabelecido pelo Poder Publico podendo referenciar
uma norma técnica, fato que torna de carater compulsorio seus critérios.

25. A Lei n° 8.078/1990, o Cdadigo de Defesa do Consumidor,
define, em seu artigo 39, paragrafo VI, que, na auséncia de regulamentos
técnicos, os produtos devem ser colocados no mercado em conformidade com
as normas técnicas.

26. Esse entendimento é reforcado pela Nota Técnica n° 318,
emitida em 2006, pelo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor —
DPDC, 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica e Coordenador do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor.

27. Os critérios para a referida Certificacdo foram adotados com
foco na saulde e seguranca dos usuarios, atendendo aos requisitos da norma
técnica ABNT NBR, visando os aspectos ergondmicos de acabamento,
identificacdo, estabilidade, resisténcia e seguranca por meio de processo
sistematizado com regras pré-estabelecidas devidamente acompanhadas e
avaliadas por orgaos competentes, de forma a propiciar adequado grau de
confiabilidade ao atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e
regulamentos técnicos com 0 menor custo possivel para a sociedade.

28. Importante esclarecer que, para determinados objetos,
como é o caso dos itens licitados no presente edital, a especificacdo técnica e
as certificagcbes sdo de extrema importancia para determinar a seguranca,
ergonomia e a qualidade na fabricacdo, sendo perfeitamente legal estas
exigéncias, haja vista que a Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao pregéo,
prevé no seu art. 30, Inciso 1V, "prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especifica, quando for o caso".

29. Nesse sentido, o Cddigo de Defeso do Consumidor (Lei
8.078/90) também é aplicavel nas relagbes administrativas e como uma lei
especial de ordem puablica evidencia, no artigo 39, que todo produto
disponibilizado no mercado consumidor deve respeitar as normas técnicas da

ABNT. Veja-se:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,
dentre outras praticas abusivas:
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VIII -colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos
orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia. Normalizagdo e Qualidade Industrial —
Conmetro”.

30. Ressalte-se que a exigéncia de apresentacdo do Laudo
Técnico Ergondmico NR17 do Ministério do Trabalho para mobiliario e assentos
é critério de qualificacédo técnica do produto (art. 30, IV, Lei 8.666/93), sendo
extensa a listagem de empresas que fabricam moveis com a devida certificagéo
de atendimento as normas, ndo sendo razoavel supor que o certame restringiria
a concorréncia ao cumprir com o estabelecido a nivel Federal.

31. A exigéncia da apresentacdo de certificagcbes de
atendimento as normas da ABNT é praxe nas compras governamentais, como
se pode concluir em varios exemplos de pregbes que contém essa exigéncia,
inclusive, nos pregdes do TCU, Ministério Publico e Tribunal de Justica, entre
outros érgaos.

32. Atualmente, o TCU - Tribunal de Contas da Unido também
admite que os produtos adquiridos pelo Administracdo Publica estejam
adequados as normas técnicas expedidas pela ABNT, com a finalidade de
possibilitar aquisicbes econémicas e eficazes, pois, na maioria das vezes, a
opc¢ao mais barata ndo se traduz em aquisicao eficiente.

33. Em se tratando de certificacdo compulséria, a Administracédo
Publica tem o dever de resguardar o interesse publico, a salude e a seguranca
dos consumidores, exigindo produtos devidamente certificados, sob pena de
sofrer fiscalizacéo e penalizacédo pelo descumprimento das regras.

34. Ocorre que, sem o atendimento dessa condicdo, a
Administracéo corre o risco de contratar objetos que ndo atender&o ao interesse
publico da melhor forma.

35. Ademais, registre-se que, nessa mesma linha, veio a nova
Lei de Licitacdes, n° 14.133/2020, que traz previsao sobre a exigéncia de normas
técnicas da ABNT em seu artigo 42, inciso |.

36. Um outro ponto essencial objeto da presente impugnacédo é
em relacdo a garantia dos materiais de mobiliario que estdo sendo licitados. Isto
porque o edital menciona a exigéncia de apenas 3 (trés) ou 12 (doze) meses de
garantia para os produtos.
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37. Entretanto, € recomendavel e usual em licitacbes com esse
objeto que tal prazo de garantia exigido seja de 60 (sessenta) meses, no caso,
5 (cinco) anos de garantia, condicdo altamente benéfica/favoravel para o 6rgéao
e gque resguardara a qualidade dos produtos a serem adquiridos.

38. Ha varias razbes para essa sugestdo de que seja
alterado/estendido o prazo de garantia dos itens licitados a serem fornecidos, o
gue ora se pleiteia, sendo veja-se:

- Garantia de Qualidade: Ao exigir uma garantia mais longa, o 6rgao garante que
apenas empresas com produtos de alta qualidade e durabilidade estejam
dispostas a participar da licitacdo. Isso pode evitar problemas futuros,
economizando tempo e recursos na substituicdo ou reparo de moveis.

- Reducéo de Custos a Longo Prazo: Ter produtos com garantia estendida reduz
0S custos a longo prazo, uma vez que menos manutencao ou substituicdo sera
necessaria. Isso é especialmente importante para o uso de recursos publicos de
maneira eficiente.

- Satisfacao do Usuario: Méveis de qualidade garantem a satisfacao dos usuarios
e funcionarios do 6érgdo. Moveis duraveis contribuem para um ambiente de
trabalho confortavel e produtivo.

- Conformidade com a Legislacdo: Estender a garantia pode significar estar em
conformidade com regulamentos ou legislacdes locais que exigem a garantia de
produtos adquiridos pelo setor publico.

39. Ressalte-se, por pertinente, que as
consideracdes/solicitacdes objeto da presente impugnacao, se acolhidas, o que
se espera, irdo aumentar a competitividade do certame e a seguranca/qualidade
dos objetos licitados a serem contratados, o que esta de acordo com as
disposicdes contidas no § 1° do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, senao veja-se, por
pertinente:

“§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala”. (Destaque ora acrescentado)

40. Diante do exposto, requer a G TRIGUEIRO COMERCIO E
SERVICOS LTDA. ME com a presente impugnacdo, a apreciacao por essa
inclita Comisséo de Licitagéo dessa Prefeitura Municipal de Parnamirim, através
do Sr. Pregoeiro, das consideracdes aqui feitas, para acolhé-las e, assim:
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- haja a suspenséo do presente Pregéo Eletronico n° 29/2023, com a designacéo
de nova data para realizacéo da sessao publica de abertura, de modo que sejam
feitos os esclarecimentos técnicos necessarios e correcdes pertinentes
solicitados na presente Impugnacéo, refazendo-se o conteddo do Edital e
republicando-o, de forma a respeitar as disposi¢des da Lei de Licitagbes, na
forma acima exposta, e, assim, viabilizar a participacdo do maior nimero de
licitantes no presente certame, ao mesmo em que pleiteia que se passe a exigir
as certificacfes necessarias relativas as normas ABNT e NR 17, especialmente,
para garantia da seguranca e saude dos usuarios, bem como do meio ambiente,
tal como acima exposto, cumprindo, assim, as legislacdes pertinentes sobre o
assunto, sendo, ainda, aumentado o prazo de garantia dos produtos para 05
(cinco) anos.

Termos em que
Pede e espera deferimento.
Natal/RN, 07 de novembro de 2023.

Beatriz Fernandes Trigueiro — S6cia Administradora

CPF: 100.585.444-02 RG: 002.690.388 SSP/RN
G TRIGUEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA. ME
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