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PROCESSO N.° 20211930637.

ORIGEM: SEHARF.

INTERESSADO: Assessoria Administrativa- Termo de Referéncia material permanente-
Mobiliario.

ASSUNTO: Encaminhamento.

COMPLEMENTAR: Aquisicao de material permanente.

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. PROCESSO DE LICIT ACAO NA MODALIDADE DE
PREGAO ELETRONICO, PARA FORMACAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, A FIM DE ADQUIRIR MATERIAL
PERMANENTE PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA- SEHARF. PELA
POSSIBILIDADE, COM RESSALVAS.

I1-DO RELATORIO

O processo em epigrafe foi instaurado em razdo do memorando n.° 002/2021
expedido pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Regulariza¢ao Fundiaria-SEHARF, para
formagao de registro de precos a fim de adquirir material permanente para atender a
SEHARF.

Destaca-se que ha nos autos manifestacéo do titular da pasta municipal de habitacao

e regularizacao fundiaria. (fl. n.° 74).

No entanto, ao examinar o caderno processual, a Comissao Permanente de Licitacao-
CPL da Secretaria Municipal de Administracao e dos Recursos Humwnos verificou que o termo

de referéncia encontra-se com algumas divergéncias, sendo elas: o mesmo ndao contém

justificativa para a realizagdo da contratacao através do Sistema de Registro de Preco,¥ ’

conforme o Decreto Municipal n.° 5.864/2017; auséncia da “autorizacdo expressa” do
ordenador de despesa para a deflagracao do processo licitatério, conforme resolucado do
TCE/RN N.° 028/2022, art. 10, inciso Vi, a; e tratar sobre a vigéncia do contrato, no subitem
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8.2, o termo de referéncia informa uma duracao de 12 (doze) meses a contar da assinatura,
contudo por tratar-se de contrato para aquisicao de material, a vigéncia do contrato tera

sua duracdo adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.
E 0 que importa relatar.

Passo a opinar, em observancia ao disposto no art. 38 da Lei n.° 8.666/93, que
determina “as minutas de editais de licitacdao, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracao.”

- DA INSTAURAGAO DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO PARA FORMAGCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

Cumpre informar que a analise do objeto desta consulta se baseia nos elementos
fornecidos nestes autos, de modo que, se porventura fatos nao contidos neste encarte

processual puderem influenciar este exame, impde-se nova apreciacao da matéria.
Pois bem.

Compulsando os autos se percebe que o objeto meritorio é consubstanciado no
exame de processo licitatorio, na modalidade de pregdo eletronico, para formagao do
sistema de registro de precos, a fim de adquirir material permanente para atender a

Secretaria Municipa! de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria-SEHARF.
Uma vez delimitado o objeto, passo a tecer alguns comentarios sobre o tema.

Prefacialmente, vale rememorar que no ambito do regime juridico-administrativo,
decorréncia do dever de agir em conformidade com a legalidade, faz nascer o encargo de

cumprir os ditames legais.

Nesses termos, a Constituicao Federal previu em seu artigo 37, inciso XXI, que a
Administracao Publica, ressalvados os casos especificados na legislacdao, deve contratar

mediante processo de licitagao publica, que assegure igualdade de condicoes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos ¢;> lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Isto posto, explica-se que a Lei n.° 10.520 de 02 de julho de 2002 regulamenta a
modalidade de ticitacdo denominada pregao, que pode ser realizada em sessao publica de
forma presencial ou eletrénica, destinando-se a aquisicao de bens e servicos comuns, nela
nao ha timites de valor estimado da contratagao, sendo licitagdo de Menor Preco por item
ou lote, além de concentrar todos os atos em uma Unica sessdo, conjugando propostas
escritas e os lances durante a sessao, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a
negociacdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor pre¢o, o que torna o

procedimento muito célere e econdmico para o municipio.

Evidencia-se que no ambito do Municipio de Parnamirim a licitacdo na modalidade

de pregao € regulamentada peto Decreto n.° 5.868, de 23 de outubro de 2017.

No que toca ao objeto do pregao, nota-se que este esta descrito no art. 2° do referido

decreto municipal. Note:

Art.2° Pregdo ¢ a mc 'alidade de licitagio em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessao publica, com a
presenga de todos os licitantes, por meio de propostas de pregos escritas e
lances verbais, ou na forma eletronica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia, também em
sessaoc publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela
internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais do mercado.

Do arrazoado, elucida-se que a modalidade de licitacdo se adéqua para alcance do
objeto pretendido nos autos, visto que € utilizada para aquisi¢des ou contratagées de bens
ditos como comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade pedem ser objetivamente

definidos no edital.
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Logo, o objeto que se pretende adquirir denota a adocao do Pregéo Eletronico como
modalidade de licitagao, em consonancia com o ja mencionado Decreto Municipal n.° 5.868,

de 23 de outubro de 2017, que prevé, inclusive, a modalidade eletronica. Perceba:

Art.7° Nas licitagdes para aquisicao de bens e servicos comuns sera utilizada
a modalidade pregao presencial ou eletronico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletronica, salvo decisae motivada do Prefeito.

A cognicdo acima explicitada coaduna com o posicionamento adotado pelo Tribunal

de Contas da Uniao:

Acordao 2753/2011-Plenario

E regra geral a utilizacdo do pregdo eletronico para aquisicao de bens e
servi¢cos comuns por parte de instituicées publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregao presencial hipotese de excegdo, a ser
justificada no processo licitatorio.

Acordao 1515/2011-Ptenario

Apesar de nao existir comando legal que obrigue o Poder Judiciario a
utilizar, sempre que possivel, o pregao eletronico para suas contratacoes,
seus orgaos devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se
configurar possivel ato de gestao antiecondmico.

Verifica-se, outrossim, que o caderno processual se encontra instruido com a
documentagao necessaria a conclusdo da fase interna, com exce¢do de qytoriza_géo da
autoridade competente para a deflagragao do processo licitaté?irc; na modalidade de pregao
eletfc‘mico, para formagao do sistema de registro de preco, cujo 6rgao gerenciador sera a
Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos; além disso nao consta nos

autos a designagao do pregoeiro e a sua equipe de apoio.

Decreto n.” 5.868/2017

Art. 32. O processo licitatorio sera instruido com os seguintes documentos:
| - justificativa da contratacgdo;

Il - Termo de Referéncia; -

11 - planilhas de custo, quando for o caso; -

IV - previsao de recursos orcamentarios;

V - autorizacao de abertura da licitacao;

VI - designacgao do pregoeiro e equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIl - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta
da ata de registro de pregos, conforme o caso; .

(...) Omissis
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Superado tal ponto, explica-se, ainda, que ao instaurar o processo de licitacao nesta
modalidade, a Administracdo Publica pode utilizar o Sistema de Registro de Precos, que é

previsto na Lei n.® 8.666/93, em seu art. 15, a partir do § 12,

Nesse diapasao, considerando que o Registro de Precos sera regulamentado por
decreto atendidas as peculiaridades regionais', esta municipalidade editou o Decreto n.°
5.864, de 16 de outubro de 2017.

No que diz respeito a formagao do Sistema de Registro de Precos- SRP, clarifico que

. do pregéo eletronico aqui examinado é possivel a formagao de registro de precos, pois a
aquisicao de material permanente, se subsome a hipotese prevista no art. 3°, inciso IV, do
Decreto n.° 5.864/2017, que permite o registro de prego quando, pela natureza do objeto,

nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Il.1- DA MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO

E cedico que o edital é ato administrativo externo de abertura do procedimento de
licitacao que tem requisitos essenciais estipulados no art. 40 da Lei n.° 8.666/93, que

deverao ser respeitados, sob pena de nulidade.

. Assim, veja a literalidade do art. 40 da Lei n.° 8.666/93:

Art.40.0 edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢ac interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura uos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o se-
guinte:

I-objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;

1 Lei n.° 8.666/1993
Art. 15. (...)
(...)

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigoes:
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ll-prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumen-
tos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para
entrega do objeto da licitagao;

lli-san¢des para o caso de inadimplemento;

IV-local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V-se ha projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital de li-
citacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

Vi-condi¢des para participa¢do na licitagao, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

Vll-critério para julgamento, com disposi¢oes claras e parametros objetivos;
VIlt-locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distan-
cia em que serdo fornecidos elementos, informacoes e esclarecimentos re-
lativos a licitagao e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessa-
rias ao cumprimento de seu objeto;

iIX-condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e es-
trangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X-o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagao de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos mini-
mos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacio a precos de re-
feréncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;(Redacio
dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XlI-critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
producao, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do or¢amento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;{Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xlll-limites para pagamento de instalagdo e mobilizacao para execugao de
obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV-condigcdes de pagamento, prevendo:

a)prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;{Redacio dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b)cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c)critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacac dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d)compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e des-
contos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e)exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV-instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVl-condigées de recebimento do objeto da licitacao;

XVll-outras indica¢oes e-pecificas ou peculiares da licitacao.

Diante do que acima foi explicitado e considerando as disposi¢cées do Decreto
Municipal n.° 5.868/2017, vislumbra-se que o edital aqui analisado se subsome ao que é

exigido na lei, conforme acima explicitado.

Contudo, € necessario retificar o item 3.5 a lrfim de que seja inserido que a

participacao sera exclusiva de Microempresa e Empre%a de Pequeno Porte, conforme o
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disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, alterado pela Lei
Complementar n.° 147, de 07 de agosto de 2014, e no art. 64 da Lei Ordinaria Municipal n.°
2.036, de 23 de junho de 2020, haja vista que nao houve mencao da referida tei municipat

na minuta aqui examinada.

Outrossim, € necessario incluir no item 24.1 que o procedimento de liquidagao da
despesa, além da Resolucao 032/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, devera seguir o disposto no Decreto Municipal n.° 6.048, de 18 de julho de 2019,

Isto posto, destaco que o edital prevé como critério de j.lgamento o menor prego

‘ por lote, contendo um item cada lote.

Sobre o tema, infere-se que o Tribunal de Contas da Uniao estipula a obrigatoriedade

da adjudicagdo por itens. Senao vejamos:

Simula 247: E obrigatoria a admissao da adjudicacao por item e nao por
preco global, nos editais das licitagdes para a contrata¢ao de obras,
servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habititacdo adequar-se a essa divisibilidade (negritou-se).

. Dessa forma, requisita-se que seja previsto que a modalidade de licitacao sera
pregao eletronico, do tipo menor prego por item, haja vista que os lotes propostos somente

sa0 compostos por um Unico item. ¢ -

I1.2- DA REALIZAGAO DE PROCESSO LICITATORIO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE A PARTICI-
PACAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

E cedico que a partir da entrada em vigor das alterag:!ées promovidas pela Lei
Complementar n.° 147/14 na Lei Complementar n.° 123/06, tornou-se obrigatoria para a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizacdo de processo licitatério
destinado a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratacdo cujo valor seja de até RS 80.00C "0 (oitenta mil reais). (art. 48, I).
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A vista disso, esta edilidade editou a Lei Ordinéria n.° 2.036/2020, que prevé:

Art. 64- Os 6rgaos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo Unico: Para licitagdes exclusivas de até 80 mil reais, bem como
nas aquisicoes de bens ou servigcos comuns, que envolvam produtos de
pequenas empresas ou de produtores rurais, estabelecidos na regiao, salvo
razoes fundamentadas, deverd ser dada preferéncia pela utilizagao do
pregao presencial.

Portanto, resta demonstrado que, no caso em tela, é juridicamente possivel
deflagrar processo de licitacao para participacao exclusiva de microempresa e empresa de
pequeno porte, dado que segundo a pesquisa mercadolégica realizada pela Comissao
Orcamentista Permanente- COP o valor de referéncia esta abaixo de RS 80.000 (oitenta mil)
reais (fls. n.® 20-72).

Contudo, repisa-se que € necessario retificar o item 3.5 da minuta de edital a fim de
que seja inserido que a participacao sera exclusiva de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, alterado
pela Lei Complementar n.° 147, de 07 de agosto de 2014, e no art. 64 da Lei Ordinaria
Municipal n.° 2.036, de 23 de junho de 2020.

Il. 4- DA MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Em conformidade com o conceito legal contido no art. 2°, ll, do Decreto Municipal
n.° 5.864/2017, a ata de registro de precos € documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futura contratacdo, em que se registram precos,
fornecedores, orgaos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as disposicoes

contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas.

Dito isso, sobrelevo que a minuta de ata de registro de pregos constantes as fls. n.°
110-111, se subsome aos preceitos legais contidos na Lei n.° 8.666 e no Decreto Municipal
n.° 5.864/2017.
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11.2- DA MINUTA DE CONTRATO

No que diz respeito ao contrato formalizado com o licitante vencedor, elucida-se que
a Lei de Licitacdes (Lei n.® 8.666/93) também previu expressamente as clausulas que devem
conter no instrumento, a fim de estabelecer com clareza e precisao as condicdes para sua
execucado, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes das partes dos

contratos e as disposicoes de direito e da proposta a que se vinculam.

Nessa logica, note o que as clausulas que o mencionado diploma legislativo prevé

como necessarias:

Art.55.530 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il-o regime de execu¢ao ou a forma de fornecimento;

Itl-o prego e as condigOes de pagamento, os critérios, data-base e periodi-
cidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;
IV- os prazos de inicio de etapas de execucao, e conclusao, de entrega, de
observacgao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando exi-
gidas;

VIi- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VII- os casos de rescisao;

iX- 0 reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condicdes de importacéo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI- a vinculagdo ao edital de licitagac ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIi- a legistacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos

OMmissos;
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Xl - a obrigacado do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas

as condi¢des de habilitagcao e qualificagao exigidas na licitacao.

Considerando tais determinagdes, percebe-se que a minuta de contrato as 113-115
deixou de prevé a data-base e periodicidade do reajustamento de precos exigido no art. 55,
[If, da Lei n.° 8.666/93.

Outrossim, nao foi posto na Clausula Sétima da minuta, que é obrigacdo do
contratado manter durante toda a execucdo do contrato em compatibilidade com as
obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacao e qualificacao exigidas na
licitagao. (art. 55, Xill, da Lei n.° 8.666/93).

Ill- DA CONCLUSAOQ

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em atendimento
ao mandamento do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei de Licitagdes, e em consonancia com
a legislacao patria que rege a matéria, explicitada no item 2 desta peca, opino pela apro-
vacao, com ressalvas, da minuta do edital do Pregao Eletronico e seus anexos, com formacao
do Sistema de Registro de Precos com o objetivo de adquirir material permanente para
atender a necessidade da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao Fundiaria-
SEHARF.

Cingem-se as ressalvas a necessidade de:

a) Anexacao da autorizacao pela autoridade competente para deflagracao do processo
licitatorio; * ‘

b) Anexacao da copia da Portaria de designacao dos pregoeiros e equipe de apoio, nos
termos do art. 32, VI, do Decreto n.® 5.868/17; ¢

c) Retificacao do item 3.5 a fim de que seja inserido que a participagao sera exclusiva
de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, conforme o disposto no art. 48, inciso
| da Lei Complementar n.° 123/2006, alterado pela Lei Complementar n.° 147, de 07
de agosto de 2014, e no art. 64 da Le: Ordinaria Municipal n.° 2.036, de 23 de junho

de 2020;
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d) Inclusdo no item 24.1 de que o procedimento de liquidacdo da despesa, além da
Resolugao 032/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, devera
seguir o disposto no Decreto Municipal n.° 6.048, de 18 de julho de 2019;

e) Previsao de que a modalidade de licitacdo sera pregédo eletronico, do tipo menor
preco por item, haja vista que os lotes propostos somente sao compostos por um
Unico item;

f) Indicacao da data-base e periodicidade do reajustamento de precos na minuta de
contrato, tendo em vista a exigéncia contida no art. 55, lli, da Lei n.° 8.666/93; e

g) Disposicao na minuta de contrato prevendo que é obrigacdo do contratado manter
durante toda a execugao do contrato em compatibilidade com as obriga¢des por ele
assumidas, todas as condi¢Oes de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitagdo.
(art. 55, Xlll, da Lei n.® 8.666/93).

Por fim, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estrita-
mente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos pra-
ticados no ambito da Administragcao, nem aralisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo.

E o parecer, salvo methor juizo.

A SEHARF
Parnamirim/RN, 06 de abril de 2022.
FAB16 DANIEL DE ﬁ
Procurador-Geéral do Munic CAB/Rii 3696
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