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RD CONSTRUTORA <RD_SOLUCOES@outlook.com> 8 de janeiro de 2024 as 20:49

Para: "cpl.seplaf.pmp@gmail.com" <cpl.seplaf.pmp@gmail.com>

Boa noite, llustrissimo!

Estou reenviando a impugnacao pois averiguei falhas referente ao numero do pregao, peco
encarecidamente que considere os ajustes, pois o teor da impugnagado nao foi alterado.
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De: RD CONSTRUTORA <RD_SOLUCOES@outlook.com>
Enviado: segunda-feira, 8 de janeiro de 2024 14:40

Para: cpl.seplaf.pmp@gmail.com <cpl.seplaf.pmp@gmail.com>
Assunto: RD CONSTRUTORA
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IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMA SR. PREGOEIRO A PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARNAMIRIM /RN

PREGAO ELETRONICO: 44/2023

RD CONSTRUTORA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob o0 43.357.757/0001-40, com endere¢o na Rua Bela Vista, n.° 874 —Jardins, Sao
Gongalo do Amarante/RN por seu representante legal Ramon Oliveira da Silva, Inscrito no CPF:
700.362.014-64 , RG:003.069.409, vem a presenca de V. Sas. para IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 44/2023, em face do Edital
de Pregdo Eletronico — Processo Licitatorio n° 44/2023, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 21.1 do Edital: “21.1. Ateé 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
podera impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada
exclusivamente para o enderecgo eletronico cpl.seplaf.pmp@gmail.com até as 19 horas,
no horario oficial de Brasilia-DF.” Como a data de abertura do certame estad marcada
para dia 12/01/2024, verifica-se tempestiva impugnagao proposta dia 08/01/2024.

"Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem
que a impugnacado pode Ser intentada até dois dias uteis antes
da realiza¢do da licitagdo. Da interpretacdo das referidas
normas, que utilizam a expressdo "até", pode-se concluir que
o segundo dia util anterior ao certame também devera estar
incluido no prazo (ou seja, a impugnagdo poderd ser
apresentada inclusive no segundo dia util que antecede a
disputa)."ACORDAO N° 2167/2011 — TCU — Plendrio

DA FUNDAMENTACAO
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. DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

O principio da competicao relaciona-se a competitividade, as clausulas
assecuratorias da igualdade de condig¢des a todos os concorrentes.

Sabemos que o inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

E impossivel elencarmos as possibilidades que poderdo ensejar lesio a
competitividade, pois dependera do caso concreto, da relagdo entre as exigéncias e o
objeto do contrato. Por isso que ndo adianta enchermos de exemplos referido tema ou
mesmo de centenas de decisdes dos tribunais de contas. Trata-se de situaciao analisada
em cada caso concreto.

A jurisprudéncia vem seguindo o mesmo entendimento:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA NA
ORIGEM. RECURSO DA IMPETRANTE. DEFENDIDA
PERTINENCIA DA COMPROVACAO TECNICA. TESE
PROFICUA. EXEQUIBILIDADE DA  PROPOSTA
ASSEGURADA INCLUSIVE POR SE TRATAR DA
ATUAL PRESTADORA DO SERVICO PERANTE A
ENTIDADE CONTRATANTE. IMPERTINENCIA DE
EXIGENCIAS EXCESSIVAS CAPAZES DE
DESNATURAR A COMPETITIVIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. A exigéncia de requisitos
minimos de capacitagdo técnica estd amparada no artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal, e no artigo 27, II, da Lei n.
8.666/1993. 2. E entendimento do Superior Tribunal de Justica
quanto a pertinéncia de se temperar o rigorismo formal de
algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o
carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica, caso ndo se verifique
violagdo ostensiva aos demais principios informadores do
instrumento convocatorio. 3. O Tribunal de Contas da Unifio
privilegia o carater competitivo do certame em detrimento
de cldusula restritiva inerente ao critério da qualificacdo
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técnica da proponente, desde que, evidentemente, o
atestado de qualificacado técnica desponte crivel e
compativel com o bem juridico vindicado no certame. 4. A
persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar
reducdo da competitividade, "a lembrar da jurisprudéncia
sedimentada desta Corte (v.g. Acordao 1695/2011 - Plenario),
confirmada no art. 67, § 2° da Lei 14.133/2021, recentemente
aprovada, de que a dimensdo maxima admitida nos atestados
de qualificagdo técnico-operacional é de 50% da quantidade
prevista na contratacdo, o que reitera a impressao inicial de
que a exigéncia em discussdo ¢ excessiva" (TCU, Acérdao
2144/2022 - Plenario, Relator Bruno Dantas, Processo n.
013.016/2022-9, Representacao (Repr), data da sessdo 28-9-
2022). 5. No caso, a comissdo de licitagdo avalizou que a
empresa apelante "atende na integralida [...]

(TJ-SC - APL: 50716559720218240023, Relator: Diogo
Pitsica, Data de Julgamento: 04/05/2023, Quarta Camara de
Direito Publico)

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive,
a mera omissdo de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como
jé deliberou o TCU (Acdérdao 1556/2007 Plenario).

) DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE - CREA

13.8.3. O (s) atestado(s) e/ou certidao(des) fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, somente sera(ao) aceito(s) com a(s) respectiva(s)
certiddo(es) do CREA ou CAU, estabelece que:

"13.8.3. Documentacio relativa a Capacidade Técnico-
Operacional:

()

O (s) atestado(s) e/ou certiddo(des) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, somente sera(do)
aceito(s) com a(s) respectiva(s) certidao(es) do CREA ou CAU

. E importante destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL (da empresa) ¢ ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PROFISSIONAL (do profissional).

A previsao legal para exigéncia de qualificacdo técnica abrange tanto a

experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
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proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia
de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia
a ser licitado.

CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO ¢é o documento que
apresenta o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
PROFISSIONAL, em que constam os assentamentos do CREA referente as ART
arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 47 ¢ 48 da Resolucdo n.° 1137/23 do CONFEA, o
CAT (Certidao de Acervo Técnico) ¢ um documento do PROFISSIONAL e ndo
OPERACIONAL da Empresa.

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional - CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do Crea a anotacdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas
no acervo técnico do profissional.

Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional
por meio de formulario préprio impresso, este podendo ainda
ser eletrénico e conter assinatura eletrénica, neste caso por
meio de senha pessoal e intransferivel, conforme o Anexo Il
com indicagdo do periodo ou especificagdo do nimero das

ARTs que constarédo da certidéo.

Conforme pode ser observado, o CREA ndo registra o acervo técnico da
PESSOA JURIDICA, pois sua responsabilidade é com o PROFISSIONAL.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria,
representado pelo Acordao 128/2012 — 2% Camara Acordao n.° 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contrata¢do de empresa para a execu¢do de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagdo da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicag¢do
da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
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Decisao Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acordado
128/2012 — 2 Camara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de
Itagibd/BA, de modo a evitar a repeticio das
irregularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de
comprovagao de aptiddo técnica devidamente registrada
junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada
ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo
1.025/2009 do Confea e o Acordao 128/2012 — TCU — 2*
Camara, (Acorddo 655/2016 do Plenario).

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto
ao CREA ecle tem a OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo ¢é
obrigatorio, pois o registro ¢ do PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL em nome da EMPRESA seja registrado no CREA ¢ o mesmo que
exigir o vinculo empregaticio entre 0 PROFISSIONAL e a EMPRESA, pois somente o
PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO teria condi¢des de incluir uma determinada
EMPRESA e nao ¢ possivel o registro da EMPRESA junto ao CREA sem o vinculo
com 0 PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsao legal para a exigéncia do vinculo
empregaticio, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou inimeras vezes contrario
a exigéncia como critério de habilitacdo em processos licitatorios.

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos
julgados, no sentido de que se exigir que haja vinculo
empregaticio para comprovagdo de que o profissional
integra o quadro permanente da licitante é
desnecessario. Esse vinculo ndo se afigura como
imprescindivel para a comprovag¢do de capacidade
técnica-profissional, haja vista a possibilidade de
autonomia no exercicio de profissdo. Desse modo, tais
exigéncias ndo so sdo consideradas por esta Corte como
restri¢do a competitividade na licitagdo, como também
estdo em desconformidade com a legislacdo, com a
Jjurisprudéncia e com a doutrina aplicdaveis ao caso.
Acordao 80/2010 Plendario (Voto do Ministro Relator)
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E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009
veda a emissao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacita¢do técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

Acordao 1674/2018 Plendrio (Representacio, Relator
Ministro Augusto Nardes)

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolugdao-Confea 1.025/2009
veda a emissao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacita¢do técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes."

Acordao 1849/2019 Plendrio (Representacio, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

e EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL COM PRAZOS MINIMOS DE 5 ANOS.

13.8.2. Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo através da apresentacdo de no

minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior que comprove a execucao de servigos
compativeis com o objeto da licitagdo com experiéncia comprovada de, no minimo, 05
(cinco) anos. Entretanto a vigéncia do contrato ¢ de 12 meses, podendo ser prorrogada na
forma autorizada pelo art. 57, inciso 11, da lei 8.666/93. Trata-se de servi¢o continuado
SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA. Dessa forma, a exigéncia

minima de 5 anos deve ser revista pelo 6rgao, uma vez que se trada de prestacdo de mao-
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de-obra SEM DEDICACAO EXCLUSIVA, caracterizando exigéncia incompativel
com o objeto licitado.

Tal exigéncia seria pertinente se o servigo continuo fosse realizado com
CESSAO DE MAO DE OBRA, o que ndo é o caso. Nio se trata de risco, a fim de
corroborar com a Administragdo sob a justificativa de que se deve buscar meios de
comprovar a capacidade de gerir tecnicamente contratos de forma eficiente. O edital deixa
expresso que se trata de servigo continuado, mas SEM A DEDICACAO DE MAO DE
OBRA EXCLUSIVA.

O enredo que originou a exigéncia de anos de experiéncia, em sintese
apertada, nasceu da eminente necessidade em contratar empresas experientes nos
contratos de prestacdo de servigos continuados com cessio de mdo de obra. A
Administragdo esta se equivocando quando da interpretagdo da IN n.° 05/2017.

O uso excedente e desproporcional de cldusulas como esta prejudica a
competitividade, fere os preceitos principiologicos e normativos inerentes as Licitagdes
Publicas. Na visdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, a adogio indiscriminada
da obrigacdo de comprovar experiéncia por prazo de no minimo cinco anos de
experiencia, mesmo que se fosse possivel tal exigéncia no caso em tela, para contratos
que preveem vigéncia inicial muito inferior, como doze meses, levou o Tribunal de
Contas a emitir posicionamento no sentido de estabelecer que, nesses casos, a exigéncia
deve estar respaldada por justificativa técnica fundamentada, como ja julgados em alguns
acordaos (Acordao de Relagao n.° 1390/2020, Acordao n.° 503/2021, Acédrdao n.°
2785/2019-TCU-Plenario).

Nesse interim, a doutrina e a legislacdo aprovam a exigéncia de atestados de
capacidade técnica, desde que seu contetido e extensdo estejam diretamente relacionados
ao objeto licitado, e visam aferir, precipuamente, se a licitante, na pratica, conseguira
apresentar um desempenho minimamente satisfatorio relativo a prestacao do servico a ser
contratado. Desta feita, ha exigéncias que ndo podem se desvirtuar da finalidade da
licitagdo. A propria impugnante ¢ empresa bem relacionada no mercado, com diversos
contratos e acervos que denotam a experiéncia e expertise no ramo para execucao dos
servicos de mesma amplitude, singularidade e complexibilidade.

A apresentagdo de atestado visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, SERVICOS SIMILARES e/ou compativeis em caracteristicas com
aquele definido e almejado na Licitagdo. Deve-se afastar qualquer subjetivismo no edital
e na analise da documentagao e proposta. Quando a lei diz que o critério de julgamento
serdo os exclusivamente restritos no edital, significa que a Administragdo nao podera
cobrar do licitante qualquer qualificagdo que nele ndo esteja inserido e desde que a
exigéncia tenha nexo relacional com o objeto da contratacdo. A Lei de Licitagdo (Lei n°
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8.666/93) veda que sejam praticados atos tendentes a restringir ou frustra o carater
competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do inciso I, do art. 3°, in verbis:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que sdo
correlatos.

Veja que o ponto crucial da presente impugnacdo ndo reside na simples
afericdo da estrita obediéncia as clausulas editalicias de habilitacdo técnica. Nessa ocasido
mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para
admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da
obrigacao — deliminar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior
do licitante quanto a técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou: “é
compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia
comprovada na execu¢do da obra que se ira executar. A questdo ndo é a exigéncia da
comprovagao de experiencia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados”

(Acordao n® 534/2016).

Ainda, a sumula n® 263 do TCU estabelece alguns limites para a exigéncia de
quantitativos nos atestados: “Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo de
execugcdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a
complexibilidade do objeto a ser executado”. Importa destacar entdo, que a
discricionaridade dada a Administragdo para juizo de valor quanto ao que seria relevante,
para fins de comprovacao de capacidade técnica, ndo dispensa a razoabilidade na escolha
dos itens de referéncia, pelo que a exigéncia, na espécie, sob pena de ser considerada
indevida.

Convém destacar que a interpretacao do artigo 30 da lei n® 8.666/93 no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia,
qual seja: a demonstracao de que os licitantes possuem condig¢des técnicas para executar
o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor. Nao pode haver
exigeéncia que violem a isonomia e que retirem o direito de cada particular de participar
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da disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restri¢des

abusivas,

Y
10

1II)

V)

desnecessarias ou INJUSTIFICADAS.

DOS PEDIDOS

Requer que seja dado provimento a presente impugnagdo como tempestiva;
Requer que seja excluida a exigéncia de registro no CREA, ou entidade
profissional competente, dos Atestados de Capacidade Técnica
OPERACIONAL.

Requer que seja retirada a exigéncia do item de COMPROVACAO
OPERACIONAL DE EXPERIENCIA MINIMA DE 05 (CINCO) ANOS.
Requer que esta impugnagao, antes de ser julgada, seja submetido a parecer
prévio da Assessoria Juridica do Municipio, bem como seja apreciado pela
autoridade imediatamente superior ao Pregoeiro, que nao pode julgar os
recursos contra suas proprias decisdes.

Neste Termos, Pede Deferimento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Termos em que Pede deferimento.

Sao Gongalo do Amarante, 08 de janeiro de 2024

RD Assinado de
forma digital por
SOLUCOES rp soLucoEs

LTDA:433577570
LTDA:4335 Lo
77570001 Dados:

2024.01.08
40 20:47:17 -03'00'
RAMON OLIVEIRA DA SILVA
CPF —700.362.014-64
IDENT. 3069409-SSP/RN
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