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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 202125325

ORIGEM: SEMSUR

INTERESSADO: SEMSUR

ASSUNTO: SOLICITACAO

COMPLEMENTAR: ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. ACADEMIAS DE TERCEIRA IDADE

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. FORMACAQ DE ATA DE REGISTRO DE PRECO.
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO E
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE GINASTICA, TiPO ACADEMIAS AO
AR LIVRE PARA A TERCEIRA IDADE. AUTORIZACAO DAS LEIS FEDERAIS
N° 8.666/93 E N° 10.520/2002; DO ART. 2°8 1° E ART. 7° DO
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017. E
DECRETO MUNICIPAL N° 5.864, DE 16 OQUTUBRO DE 2017, QUE
REGULAMENTA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. RESERVA DE
COTAS DE ATE 25% PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO.
PORTE. OBSERVANCIA. ART. 48, 1Il, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N° 123/2006 COMBINADO COM ART '66, CAPUT, DA LEI MUNICIPAL
2.036/2020.

- Pela possibilidade juridica, com ressalvas.

1. RELATORIO.

Trata-se de encaminhamento feito pela Secretaria Municipal de Administracao e
Recursos Humanos - SEARH, objetivando dar ciéncia sobre o despacho exarado pela Assessoria
Especial de Licitagdes, bem como andlise e emissao de parecer.

O presente feito trata-se de pregao eletrdnico visando a formacgao de registro de
precos para eventual e futura aquisicao e mstala(;ao de equipamentos de ginastica, tlpO
academias ao ar livre, para a terceira.

Fui atribuido valor de referéncia o montanté de RS 1.404.083,50 (um milh&o,
quatrocentos e quatro mil, oitenta e trés reais e cinquenta centavos), conforme Ata da 136°
reuniao da COP/SEARH e pesquisa mercadologica (fls. 18-24).

Caderno processual retornou a este Procurador-Geral com:. Oficio n° 130/202v1/GS-v

SEMSUR (fls. 01); Termo de referéncia (fls. 02-06); Documento de solicitacao de despesa (fls. 07-

10); Informagao COP/SEARH (fls. 11); Despacho do gabinete da SEARH (fls. 16); Despacho SEMSUR
(fls. 17); Ata da 136® reuniao da COP/SEARH e pesquisa mercadologica (fls. 18-24); Portaria de
designagao dos membros da COP/SEARH (fls. 26); Documentacao relativa a pesquisa
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mercadoldgica (fls. 27-122); Despacho COP/SEARH (fls. 123-124); Despacho de autorizacao da
licitacdo (fls. 125v); Despacho do gabinete da SEARH (fls. 126); Ata de sessao dos trabalhos da
comissao (fls. 127); Despacho do  gabinete da SEARH (fls. 128); Novo termo de referéncia (fls.
129-133); Ata da sessao dos trabalhos da CPL/SEARH (fis. 134); Despacho gabinete SEARH (fls.
. 135); Despacho SEMSUR (fls. 136); Minuta de edital e anexos (fls.138-192); Lista de verificacao
(fls. 193-195); Informacao COP/SEARH (fls. 198); Despacho do gabinete da SEARH (fls. 199);
Despacho SEMSUR (fls. 200); Despacho SEARH (fls. 201); Despacho do gabinete da SEARH (fls.
203); Despacho da assessoria especial de licitagdes da SEARH (fls. 204-207); Despacho do gabinete
da SEARH (fls. 208).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art. 38, paragrafo
Unico, da Lei Federal n® 8.666/93.

2. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.
2.1. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

O Sistema de Registro de Precos - SRP, previsto no art. 15, da Lei Federal n°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a Administracao
Publica revele necessidade continua em relacdo a determinados bens ou servicos a serem
adquiridos em contratacao realizada a posteriori.

A mvel mumc1pal verifica-se que ele foi regulamentado por meio do Decreto
Mumcrpal n° '5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a dic¢ao da lei de licitacges:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢oes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas; .
Il - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os;

1l - submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semetlhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos Orgdos e entidades da
Administracao P(blica.

§ 1° O registro de preges sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdao publicados trimestralmente para orientacao
da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

1 - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacao dos precos
registrados;

| - validade do registro nao superior a um ano.”
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(Grifos inexistentes no original.)

- O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos, 14® edicao, sintetiza o conceito de sistema de reg1stro de pregos da

seguinte maneira:
O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro

de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratacfes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condicdes previstas no edital. ' ’

Outrossim, nos termos do aludido decreto municipal, verifica-se que o Sistema de
. Registro de Precos podera ser utilizado nas seguintes hipoteses:
Art.3°. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hIpoteses

- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacées frequentes;

- quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacao de servigos remunerados por unidade de medida ou.
em regime detarefa;
ifi - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a coniratacao de servigos
para atendimento a mais de um drgao ou entidade, ou a programas de-
governo;ou 7 ‘
IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

O objeto da licitacao trata da contratacdo de bens comuns - o que determina a
. adocao do Pregao Eletronico como modalidade adequada, em consonanc1a com o ]a mencionado,
Decreto n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos: :

Art.2°, Pregao € a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica, com a
presenca de todos os licitantes, por meio de propostas de precos escritas e
lances verbais, ou na forma eletrén_ica, realizada quande a disputa pelo
fornecimento de bens ¢u servicos comuns for feita a distancia, também em
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacdo pela
internet. .

§1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais do mercado.”
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Art.7°. Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera utilizada
a modalidade pregdo presencial ou eletrénico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisdao motivada do Prefeito.

Paragrafo unico. Quando houver recursos federais oriundos de transferéncias
voluntérias, sera necessariamente utilizada a licitacao na forma etetronica.”

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido: o :
Enunciado:

Para a aquisicdo de bens comuns a Administragcao deve utilizar a modalidade
Pregao na sua forma eletronica ou, na impossibilidade de fazé-lo, apresentar
as devidas justificativas. |

Acérddo 2174/2012 - Plenario

Enunciado:

“E regra geral a utilizacdo do pregao eletrénico para aquisicdo de bens e

servicos comuns por parte de instituicdes pablicas, nelas inclusas agéncias

reguladoras, sendo o uso do pregio presencial hipétese de excecdo, a ser
- justificada no processo licitatorio.”

Acdrdao 2753/2011 - Plenario

Enunciado: .

“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder Judiciario a utilizar,
sempre que possivel, o pregao eletronico para suas contratacdes, seus orgaos
devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se configurar
possivel ato de gestao antiecondmico.”.

Acordao 1515/2011 - Plenario

Assim sendo, no que diz respeito ao procedimento eleito, verifica-se que ha
compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.

2.2. DA DESTINAGAO DE COTAS PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prevé que a Administracao Publica
devera, nos certames de aquisicdo de bens divisiveis, a destinacdo de cotas de até 25% (vinte e
cinco por cento) para ME e EPP, sendo observemos o disposto contido no artigo 48, Ill, do aludido
diploma:
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lel Complementar

a administragao publica: :
Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte. ‘

Na mesma direcao, vejamos o que prevé o art1go 5°-A, da Lei 8. 666/93

Art 52.A. As normas de licitagoes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as mlcroempresas e empresas de pequeno porte na
forma da lei.

1

Vé-se, dessa forma, que os privilégios conferidos as Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte possuem, sem sombra de duvidas, guarita constitucional, nos termos do artigo
170, IX:
Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digha, conforme
os ditames da justica sociat, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais.

No mesmo passo, o Municipio de Parnamirim/RN editou a Lei Complementar n°
2.036, de 23 de junho de 2020, estabelecendo o regime juridico diferenciado e simplificado as
microempresas € empresas de pequeno porte, conforme disposto no artigo 1°:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado -
e favorecido assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte, aos
micro empreendedores individuais, doravante denominados, respectivamente,
MPE e MEI, em conformidade com os artigos 146, Ill, d, 170, IX e 179 da
Constituicao Federal e a Lei Complementar 123/2006, e a elas equiparadas,,
bem como aos artesdes, agricultores familiares, produtor rural e
empreendimentos  econdmico solidarios, com os parametros legais
estabelecidos nas legislagdes de ambito nacional, ressalvando-se as vedagoes,
restricoes e condicionantes vigentes,

Dentre as diversas diretrizes estabelecidas na norma municipal, se estabeleceu que
os editais de licitagcdo, quando tratarem de bens divisiveis (como € o caso dos autos), devem
permitir mais de um vencedor.

Art. 54 - Para fomentar a participacao das Microempresas, das Empresas de
Pequeno Porte, dos Micros Empreendedores Individuais e dos
empreendimentos economicos solidarios nas compras governamentais,
compete a Administracao Publica Municipal:

wWwyi.parnamirim.rn.gov, br
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VI - Elaborar editais de licitacao por item quando se tratar de bem divisivel,
permitindo mais de um vencedor para uma licitacao.

Ademais, assim dispde o artigo 66, caput:
Art. 66 - Nas licitacOes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, e desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os drgaos e
as entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por

cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte,

- Tudo isso posto, pelos elementos trazidos nos autos, verifica-se que embora 0.
procedimento licitatorio tenha como valor-base o montante de R$ 1.404.083,50 (um milhao,
~quatrocentos e quatro reais, oitenta e trés reais e cinquenta centavos), ressalvadas as questdes
de ordem técnica, os bens que compdem o lote Unico sao divisiveis, devendo, assim, proceder
com a destinacao de cotas a ME e EPP, observando o limite estabelecido no ordenamento juridico
de até 25%.

2.3. DA ANALISE ESPECIFICA DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Através do dbcumento de fls. 138-192, foi inserido o edital do Pregao, na
modalidade eletronica, tipo menor prego por lote Unico com 11, para fins de Registro de Precos,
€ seus respectivos anexos.

Da anadlise, vé-se que encontra-se em consonancia com os regramentos contidos no
art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas necessarias a todo edital de licitaco,
senao vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;

Il -prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execug¢ao do contrato e
para entrega do objeto da licitagao;

Il - san¢des para o caso de inadimplemento;
IV - locat onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitacao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participacdo na licitacao, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

www.parnamirim.rn.gov.br
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Vi1 - critério para julgamznto, com disposicoes claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e cddigos de. acesso dos meios de comunicagdo. a
distancia em que serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos,
relativos a licitacdo e as condi¢cdes para atendimento das obrigacoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto; :
IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixacao de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a vafiac;éo efetiva do custo de
producao, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do or¢camento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucao de
obras ou servicos que serao obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicoes de pagamento, prevendo: »

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; - .
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformldade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de aduaplemento de cada parcela até a data do efetwo
pagamento;

d) compensacoes financeiras e penaliza;ées, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos; '
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢oes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

Em relacdo a modalidade licitatoria e a forma escolhida, quais sejam, Pregdo
Eletrénico, tipo Menor Preco por lote - sendo composto por lote Unico, para fins de Registro de
Pregos, encontramos amparo na Lei Federal n° 10.520/2002, que instituiu o Pregdo, bem como
nos Decretos Municipais n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017 e n° 5.864, de 16 de outubro de 2017
que regulamentam, respectivamente, a modalidade de licitagcao denominada Pregdo, para
aquisicao de bens e servicos comuns, e o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei
n°® 8.666/93 no aAmbito do Municipio de Parnamirim/RN, ressalvando, contudo, a auséncia de
justificativa para a nao divisao por itens. : :

waw.parnamirim,rn,gov.br
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Logo, verifica-se que a minuta de edital apresentada e seus anexos encontram-se
em perfeita sintonia com o ordenamento juridico, contendo, em sua generalidade, todas as
clausulas necessarias.

2.4. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO EM LOTES.

Como justificativa, o Secretario da SEMSUR assim elucidou:

A necessidade de formagao de lote (inico se da pelo fato de que cada unidade
indicada no item 7, Das Especificacdes e Quantitativos dos Lotes, do Termo de
Referéncia de fls. 02 a 06, faz parte de uma Academia da Terceira Idade, ou
seja, uma Academia € composta de 10 (dez) equipamentos, entdo, nao ha
como se fazer em lotes diferenciados.

Em que pese tal disposicao, sabe-se que a regra estampada no artigo 23, §1°, da Lei

de Licitagoes, estabelece que o objeto a ser contratado deve ser divido em tantos itens

quantos possiveis, respeitadas questoes de ordem técnica e econdmica. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes {imites, tendo em
vista o valor estimado da contratacao:

{...) - _
§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
apraveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Na direcdo, o Tribunal de Contas da Unido editou a SUmula n°® 247 obrigando a
adjudicacao por item, ressalvados os casos em que ha possivel prejuizo para o conjunto,

complexo ou perda da economia de escala. A ver:

SUMULA N° 247, E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e nao por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa
divisibilidade.

Nessa' linha, entendemos que tanto a minuta de edital quanto o termo de
referéncia devem ser compatibilizado com os termos da Simula n° 247 do TCU, por compreender

que estao ausentes as justificativas que legitimam o seu afastamento.

WwWW . Parnamirim, ¥rn.gov.byr
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3. CONCLUSAO.

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei de Licitagbes, e em
consonancia com a legislacdo patria que rege a matéria, explicitada nos itens 2 desta peca,
opinamos pela aprovacao da minuta do edital e seus anexos, com ressalvas, visando a formacao
de registro de precos para eventual e futura aquisicdo e instalagcdo de equipamentos de
ginastica, tipo academias ao ar livre para a terceira idade, ante a previsao contida nas leis
federais n°® 8.666/93, Decreto Municipal n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a
modalidade de licitacao denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns no ambito
do municipio de Parnamirim/RN e 5.864, de 16 de outubro de 2017, que regulamenta o Sistema
de Registro de Preco previsto no artigo 15 da Lei 8.666/93.

Cingem-se as ressalvas a necessidade de:

_ 1. Que a adjudicacao dos bens seja por itens e nao lote Unico, ou apresentacao de
justificativa pormenorizada e plausivel para seu afastamento excepcional, deixando, todavia, a
critério do ordenador de despesa; '

2. Em sendo levado o procedimento com lote (nico, que sejam devidamente,
observadas as reservas de cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para ME e EPP, nos termos
do 48, Ill, da Lei Complementar Federal n°® 123/2006 c/c art. 66, caput, da Lei Municipal n°
2.036/2020, ou juntada de justificativa plausivel para o seu afastamento;

3. Que no termo de referéncia seja incluido o nome do servidor que o produziu,
visto que ha apenas acato do ordenador de despesa;

4. Identificagdo da assinatura de fls. 128v, com a inclusao da matricula do servidor
que a subscreveuy;

5. Assinatura integral da lista de verificacao, inserindo “N/A” onde nao se aplica;

6. Juntada da declaracao do ordenador de despesa de que ha adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com 0 PPA e LDO;

7. Adequacao do item 12 da minuta de edital, a fim de compatibiliza os prazos
para impugnagao e decisao pelo pregoeiro aos descritos no decreto municipat.

A _

ABIOf DANHEL SOU
s rocurador/ era
OAB/RN 3/696( |

www.pornamirim.rn.gov.br
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