EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAMIRIM, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

CONCORRENCIA N° 001/2021-SEMOP

PROCESSO N° 20212320787
OBJETO: Contratagio de EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE

OBRAS DE PAVIMENTAGCAO DE RUAS COM DRENAGEM SUPERFICIAL, NO MUNICIPIO DE
PARNAMIRIM/RN, NOS BAIRROS DE NOVA ESPERANCA E PARQUE DAS NAGOES.

A empresa B & B LOCACAO DE MAO DE OBRA, com sede na Rua Manoel Alves do
Nascimento, 05, Centro, Macaiba/RN, com inscri¢ao no CNPJ/MF: sob o n? 17.191.579/0001-
10, através de socio administrador o senhor Edmilson Basilio do Nascimento brasileiro,
solteiro, portador da cédula de identidade n2 1.301.711, CPF/MF 853.002.844-91, vem mui
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro nos ditames legais, insertos no art.

109, § 32, da Lei Federal n® 8.666/1993, propor .

Interpostos pelas empresas: AZEVEDO COELHO ENGENHARIA LTDA, IM ENGENHARIA LTDA,

KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, R & H ENGENHARIA LTDA — EPP, ALCANTRA
E NOBREGA ENGENHARIA LTDA _e APIAN ENGENHERIA EIREL, em face da decisdo
prolatada por esse Douto Colegiado de Licitagdo, atinente a fase de habilitagdo, nos termos

que serdo delineados a seguir:

ALCANTRA E NOBREGA ENGENHARIA LTDA

| - DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE:

1.01. Insta inaugurar as nossas alusdes, demonstrando a presenga dos requisitos de
admissibilidade da presente pega opositora, trazendo a lume o magistério do art. 109, inciso
§ 32 da Lei de Licitages e Contratos Publicos (8.666/93), onde é versado o seguinte:

0[,46«;’ "
f\ﬁ;@fc{o . ’




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAMIRIM, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

CONCORRENCIA N° 001/2021-SEMOP

PROCESSO N° 20212320787

OBIJETO: Contratacio de EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA NA EXECUGCAO DE
OBRAS DE PAVIMENTACAO DE RUAS COM DRENAGEM SUPERFICIAL, NO MUNICIPIO DE
PARNAMIRIM/RN, NOS BAIRROS DE NOVA ESPERANCA E PARQUE DAS NACOES.

A empresa B & B LOCACAO DE MAO DE OBRA, com sede na Rua Manoel Alves do
Nascimento, 05, Centro, Macaiba/RN, com inscrigdo no CNPJ/MF: sob o n? 17.191.579/0001-
10, através de sécio administrador o senhor Edmilson Basilio do Nascimento brasileiro,
solteiro, portador da cédula de identidade n? 1.301.711, CPF/MF 853.002.844-91, vem mui
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro nos ditames legais, insertos no art.
109, § 32, da Lei Federal n? 8.666/1993, propor

~ IMPUGNAGAO AOS RECURSCS ADMINI

Interpostos pelas empresas: AZEVEDO COELHO ENGENHARIA LTDA, IM ENGENHARIA LTDA,
KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, R & H ENGENHARIA LTDA — EPP, ALCANTRA
E NOBREGA ENGENHARIA LTDA _e APIAN ENGENHERIA EIRELI, em face da decisdo
prolatada por esse Douto Colegiado de Licitagdo, atinente a fase de habilitacdo, nos termos
que serdo delineados a seguir:

ALCANTRA E NOBREGA ENGENHARIA LTDA
I~ DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDABE: .
1.01. Insta inaugurar as nossas alusdes, demonstrando a presenca dos requisitos de

admissibilidade da presente pega opositora, trazendo a lume o magistério do art. 109, inciso
§ 32 da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos (8.666/93), onde é versado o seguinte:




“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do editai, ao qual se acha estritamente vinculada.

(.)

§ 30 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que

poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias dteis.”

1.02. Dos ensinamentos legais podemos concluir: i) poderd haver impugnacdo a
recurso durante o processo de licitacdo; e ii) deve haver insercdo nos autos em 05 (cinco)

dias uteis, ap6s a comunicacdo da existéncia das referidas pecas opositoras.

1.03. Pois bem, houveram publica¢des atinentes a inser¢ao dos recursos, atinentes
a decisdo do Colegiado acerca das empresas habilitadas e inabilitadas, nos seguintes meios
de comunicacdo: i) Imprensa Oficial Municipal (29/10); ii) e ii) Didrio Oficial da_Unido

(29/10).

1.04. Ressalte-se, que para efeitos de contagem de prazo, deve-se considerar a data
da Gltima publica (04/11), nos termos definidos no art. 21, 32 da Lei Federal 8.666/93:

Art. 21 (...

§ 30 Os prazos estabelecidos no pardgrafo_anterior serdo contados a
partir da dltima publicagido do edital resumido ou da expedicio do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

. 1.05., Antes as alusGes preambulares, ndo carecem de depreender maiores
esforcos, para se denotar que restaram comprovados as presencas dos requisitos legais de
admissibilidade da_impugnacdo em tela, impondo o seu conhecimento, e, conseguinte a
sua regular tramitacao.

1l -~ DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INSERTOS Aeymr@s ‘PEL
INABILITADAS:

11.01. Das empresas declaradas inabilitadas 06 (seis), materializaram seu
inconformismo, em relagdo da decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo, através de
recurso administrativo préprio, os quais, de plano, enxergamos que ndo trazem quaisquer
razdes que possa alicergar uma mudanga na brilhantg/decisdo exarada nos autos.
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11.02. Sem necessidade de maiores aprofundamentos, até porque a deliberagdo da
Comiss3o de Licitagdo, j& explicita todas as alusdes que ancoram a decisdo atacada, no
entanto, para melhor elucidar os fatos, iremos tratar, de forma individual cada recurso
administrativo proposto, defendendo que NAO MERECEM PROSPERAR, das empresas

recorrentes.

AZEVEDO COELHO ENGENHARIA LTDA

11.02.1 — Recurso proposto pela emprésa

11.02.1.1. A licitante, de forma bastante “escancarada” deixou de atender as regras
insertas no edital regedor do certame, nio restando outra alternativa aos integrantes do
Colegiado de Licitagdo em declinar pela sua INABILITACAO.

11.02.1.2. Para melhor alicergar a nosso tese aqui esbogada apresentaremos a seguir as
regras que ndo foram observadas pela empresa recorrente, como também as justificativas

trazidas em sede recursal:

a) Ndo autenticacdo dos documentos requeridos nas subclausulas 9.1.2 (contrato
social) e 9.1.7 (documento de identificacio dos sdcios) e 9.3.5 (balanco

patrimonial)

a.l. Traz em seu favor em sede recursal as justificativas de que a Lei n?
13.726/2018, teria extirpado a necessidade de autenticagdo de documentos, como também
o reconhecimento de firma, O QUE NAO E VERDADE.

a.2. Naverdade, a Lei Federal n2 13.729/2018, que foi inserida no mundo juridico,
com a finalidade de racionalizar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificac3o, ndo_extinguiu a exigéncia de autenticacdo de documentos, mais, outorgou
aos entes publicos, a adocdo de outros procedimento que substitui o referido ato

(autenticacao).

a.3 Vejamos a redagdo do art. 39, Il do Diploma Legal em tela:

Art. 32 Na relacdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
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identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio

documento;

Il - autenticacdo de cdpia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacédo entre o original e a cdpia,
atestar a autenticidade;

a.d N3o carecem depreender maiores esforcos, para se compreender a diccdo
legal do inciso Il, que diz textualmente, que a autenticacdo de documentos, podera ser
substituida pelo atesto do mesmo, pelo agente publico, com a devida comparacdo entre o
documento original e a cépia a ser reconhecida como autentica.

a.5 0] represenfante da empresa, ndo se desincumbiu nem de realizar a
tradicional autenticacio, nem tampouco, apresentou para a Comissdo Permanente de
Licitacdo as pecas originais para a devida autenticacdo dos documentos que integram o
seu compéndio processual habilitatdrio.

b) Declaracio da_relacio de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do modelo Anexo X do Edital, sem o atendimento pleno das regras do

edital.

b.l1 Como se percebe o texto constante do Edital regedor do certame, o
Municipio, através da Comissdo Permanente de Liéitagéo, forneceu o modelo a ser exibido
na fase de habilitac3o por parte da concorrente. A licitante, em total desatencdo as normas
do procedimento licitatério, apresenta uma certiddo em total descompasso com as
exigéncias para fins de habilitac3o. ‘

b.2 O Edital é a regra da licitagdo, esse deve ser observado em toda a sus
e}:{'eza, n3o cabendo ao agente publico e/ou licitante dispor de interpretagdo que ndo ali
értada, sob pena de ferir o PRINICIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO,
o também o da VINCULACAO AO EDITAL.

int

b.3 Nesse viés, colaciono julgado relacionado, advindo do TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 42 REGIAO — TRF-4:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. UFRGS. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. LICITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTO.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO ATO

CONVOCATORIO.

1. O edital do pregdo previu como requisito na fase de habilitagdo
que os licitantes apresentassem balango  patrimonial e
demonstracdes contdbeis autenticadas na Junta Comercial.

2. Empresa ndo apresentou o termo de autenticacdo do livro didrio
digital.

3. Ausente, portanto,ato abusivo ou ilegal da autoridade coatora, e
tdo pouco direito liquido e certo a ser protegido. (TRF4 - Acdrdéo Ac -
Apelacdo Civel 5001130-69.2016.4.04.7100, Relator(a): Des. Marga
Inge Barth Tessler, data de julgamento: 17/10/2017, data de
publicagéo: 17/10/2017, 32 Turma)

b.4 Vislumbra-se que agiu, de forma acertada a Comissdo Permanente de
Licitacio, a trazer tal descumprimento do edital, para alicercar a sua decisdo de
inabilitacdo da licitante.

c) Ando exibicio da prova de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes:

c.1l Salta aos olhos, que a exibicdo da prova de inscricdo perante ao Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ (antigo CGC), é uma das exigéncias insertas na Lei
Federal regedora das licitacdes e contrato publico (8.666/1993), para fins de analise da
habita¢do das empresas concorrentes.

“Art. 29. A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

I - prova de inscricgio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);”

c.3 A regra é bastante clara. A empresa recorrente ndo inseriu em seu compendio
processual, documento necessario para sua habilitagdo, que nos conduz a enxergar que a
Comissdo Permanente de Licitagdo, tem total razdo, para inabilitar a licitante em tela.

d) Contrariedade a clausula 11.2.5
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d.1 A licitante apresentou uma certiddo em total descompasso com as regras
estabelecidas no edital, portanto, em nome da PRINICIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL,
deve prevalecer a decisdo do Colegiado, que inabilitou a licitante.

d.2 Ressalte-se, que a Comissdo disponibilizou o modelo do documento, e mesmo
assim, o licitante n3o teve o cuidado de formaliza-lo, de acordo com as exigéncias estatal.

11.02.2 — Recurso proposto pela empresa IM ENGENHARIA LTDA |

1.02.1.1. A licitante n3o juntou a declaragdo de cumprimento de compromissos
assumidos, nos termos do modelo constante do edital regedor do certame, a Demonstragdo
do Resultado do Exercicio — DRE, documento que é exigido, conforme estd preconizado nas
subclausulas 9.3.2e9.3.3

9.3.2 Comprovaglo, por meio de declaragdo, da relagdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do modelo do
Edital, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessGo publica de abertura desta
CONCORRENCIA, néio é superior ao Patriménio Liquido do Licitante;

9.3.3 A declaracdo de que trata a subcondicdo acima deverd estar
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa_ao dltimo exercicio _social, quando houver divergéncia
percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos,
entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverGo ser
apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.

11.02.1.2. Como restou comprovado a DRE ¢é eéssencial para a realizagdo das conferencia
do cumprimento das exigéncias do edital, a sua ndo apresentagdo, impde a inabilitagdo da
licitante, até porque, o edital é a lei do processo licitatério.

11.02.1.3. Nesse vieis o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ, vem decidindo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
FALTA DE APRESENTACAO DE GARANTIA EXIGIDA PELO EDITAL, NA
DATA PREVISTA PELO EDITAL DE LICITAGAO. ART. 43, § 3% DA LEI
8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO APGS A FASE DE
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HABILITACAO. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA, EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO

IMPROVIDO.

(...)

VIIl. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 3%,
da Lei 8.666/1993, é facultado & comissdo licitatéria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa
de ofensa ao principio da_vinculacio ao edital" (STJ, REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/11/2018).

IX. Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2021, DJe 06/05/2021)

1.02.1.4. Pelas razdes acima esbogadas, percebe-se que a Comissdo Permanente de
Licitacdo agiu em estrita observancia das regras legais, quando decidiu pela Inabilitagdo da
empresa em tela.

11.02.3 ~ Recurso proposto pela empresa KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUQGES LTD

a) A falta de assinatura do sécio no balanco patrimonial da empresa exibido na
licitag¢do:

b.1 A Comissdo ao proceder aos seus exames na documentagdo exibida pela
empresa licitante, verificou que o balango patrimonial foi apresentado, constando apenas a
assinatura do contador, n3o existindo a do sécio administrador da referida entidade

comercial.

,b.2 O Colegiado apontou com falha, o que o fez de forma ACERTADA, conforme
passafemos a demonstrar, trazendo inicialmente as regras, para fins de habilitacdo,

em}é tadas no edital regedor do certame — subclausula 9.3.4:

“9.3.4 BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS do

ultimo exercicio social, jG exigiveis apresentados na forma da lei, que
comprovem a situag@o financeira desta, vedada a sua substituicGo

por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizado por
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indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (meses) da data de
apresentagdo da proposta.

9.3.5 O Balanco Patrimonial (BP) deverd ser obrigatoriamente
firmado pelo Dirigente/Sécio qualificado para tanto e Contador
habilitado no CRC. O licitante deve apresentar BP com os Termos de
Abertura e de Encerramentos extraidosdolivro Didrio, em
fotocdpias. O Livro Didrio deve estar registrado na Junta Comercial.

b.3 A elaborar o edital, e insertar as regras para fins de habilitagdo, em especial,
no tocante a apresentacdo do balango patrimonial, a CPL de ancorou nas regras da Lei
Federal n2 8.666/1993, in verbis:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limijar-se-d a:

| - balanco _pdtrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a |boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

b.2  Extrai-se das regras legais pertinentes, que o balango patrimonial deve ser
apresentado nos termos definidos em Lei, sob pena ndo gerar os efeitos legais necessario.
Vejamos o que é disciplinado no Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 1.184, § 2 e

“Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuacdo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta
ou reproducdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

(...)

§ 2 o0 Serdo langados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado
econémico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contdbeis legalmente habilitado e _pelo empresdrio ou sociedade

empresdria.”

b.2 Na mesma linha, o art. 177, § 42, da Lei Federal 6.404/1976, vem determinar:

“Art. 177. A escrituracdo da companhia seré mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e

py
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desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo
e registrar as mutagbes patrimoniais segundo o regime de

competéncia.
(...)

§ 4° As demonstracdes financeiras serdo assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados.”

b.3  Vislumbra-se que a empresa recorrente ndo observou, em sua plenitude de
as regras do edital, ndo restando outra alternativas, aos membros da CPL, sendo

INABILITAR a empresa recorrente.

c) Declaracio da relacio de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do modelo Anexo X do Edital, sem o atendimento pleno das regras do
edital.

c.1 Como se percebe o texto constante do Edital regedor do certame, o
Municipio, através da Comissdo Permanente de Licitagdo, forneceu o modelo a ser exibido
na fase de habilitagdo por parte da concorrente. A licitante, em total desatencdo as normas
do procedimento licitatério, apresenta uma certiddo em total descompasso com_as

exigéncias para fins de habilitacdo.

c.2 O Edital é a regra da licitagdo, esse deve ser observado em toda a sus

inteireza, ndo cabendo ao agente publico e/ou licitante dispor de interpretagdo que ndo ali
insertada, sob pena de ferir o PRINICIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO,

como também o da VINCULACAO AQ EDITAL.

c.3 Nesse viés, colaciono julgado relacionado, advindo do TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 42 REGIAO — TRF-4:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. UFRGS. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. LICITAGAO. AUSENCIA DE DOCUMENTO.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO ATO

CONVOCATORIO.
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1. O edital do pregdo previu como requisito na fase de habilitagdo
que os licitantes apresentassem balanco  patrimonial e
demonstracées contdbeis autenticadas na Junta Comercial.

2. Empresa néio apresentou o termo de autenticacdo do livro didrio
digital.

3. Ausente, portanto,ato abusivo ou ilegal da autoridade coatora, e
tdo pouco direito liquido e certo a ser protegido. (TRF4 - Acérddo Ac -
Apelagdo Civel 5001130-69.2016.4.04.7100, Relator(a): Des. Marga
Inge Barth Tessler, data de julgamento: 17/10/2017, data de
publicagcdo: 17/10/2017, 32 Turma

c.4 Percebe-se que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, ndo €
merecedora de qualquer retoque, devendo permanece a inabilitagdo da empresa

recorrente.

11.02.4 — Recurso proposto pela empresa R & H ENGENHARIA LTDA — EPP,

11.02.4.1. A concorrente deixou de atender as regras insertas no edital regedor do
certame, n3o restando outra alternativa aos integrantes do Colegiado de Licitagdo em
declinar pela sua INABILITACAO.

11.02.4.2. A seguir faremos os apontamentos trazidos pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, que servirdo de ancoradouro legal para sua correta decisdo

a) Nido autenticacio dos documentos requeridos na 9.1.7 (documento de
identificacdo dos sécios)

a.l. Como ja tratado anteriormente a Lei n? 13.726/2018, que foi inserida no
mundo juridico, com a finalidade de racionalizar atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagdo, salientando que ndo houve a extincdo da exigéncia de
autenticacé& de documentos, mais, outorgou aos entes publicos, a adocdo de outros

ocedimento que substitui o referido ato (autentica do).

a.3 Vejamos a redagdo do art. 32, Il do Diploma Legal em tela:
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Art. 32 Na relagdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

Il - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

a.4 Nido carecem depreender maiores esforcos, para se compreender a diccdo
legal do inciso Il, que diz textualmente, que a autenticacao de documentos, podera ser
substituida pelo atesto do mesmo, pelo agente publico, com a devida comparacdo entre o
documento original e a cdpia a ser reconhecida como autentica.

a.5 O representante da empresa, ndo se desincumbiu nem de realizar_a
tradicional autenticacdo, nem tampouco, apresentou para a Comissao_Permanente de
Licitacdo as pecas originais para a devida autenticacdo dos documentos que integram o
seu compéndio processual habilitatdrio.

b) A ndo exibicdo da prova de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes:

b.1  Salta aos olhos, que a exibicdo da prova de inscrigdo perante ao Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ (antigo CGC), é uma das exigéncias insertas na Lei
Federal regedora das licitagbes e contrato publico (8.666/1993), para fins de andlise da
habitagdo das empresas concorrentes.

Vejamos a redagdo do art. 29, | do referido Diploma Legal:

i/ / “Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
‘ conforme o caso, consistird em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de

2011)  (Vigéncia)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes {(CGC);”




b.3  Aregra é bastante clara. A empresa recorrente ndo inseriu em seu compendio
processual, documento necessério para sua habilitagdo, que nos conduz a enxergar que a
Comiss3o Permanente de Licitacdo, tem total razdo, para inabilitar a licitante em tela.

c) Certides de regularidade perante o Tesouro Federal e Previdéncia social
vencidos:

cl Reclama a licitante que pér estd inserido no rol das micro e pequenas
empresas, estaria beneficiada pelas regras da Lei Complementar n? 123/2006, em especial 0
que é disposto no art. 42 e 43, que assim aduz:

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal
e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar

toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagéo de
reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigcdo.

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovagéo
da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco
dias uteis,cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o pro

ponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel
por igual periodo, a  critério da  administragdo  publica, para
regularizagdo da

documentagdo, para pagamento ou parcelamento do  débito e para
emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa

, c.2 Extrai-se dos ensinamentos legais acima apresentados, que o beneficio antigo

'apenas e tio-somente, as certiddes atinentes as regularidades fiscais e trabalhista, e,
considerando que houveram outros motivos para inabilitagdo da licitante, ndo haveria
qualquer aplicabilidade no normativo para o caso em tela.

c.3 Ao adotar a medida de n3o utilizar a Lei Complementar 123/2006, no caso
concreto, a Comissdo Permanente de Licitagdo agiu, mais uma vez, de forma totalmente
acertada, devendo prevalecer o seu entendimento.

d) Contrariedade a clausula 11.2.5
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d.1 A licitante apresentou uma certiddo em total descompasso com as regras
estabelecidas no edital, portanto, em nome da PRINICIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL,

deve prevalecer a decisdo do Colegiado, que inabilitou a licitante.

d.2 Ressalte-se, que a Comissdo disponibilizou o modelo do documento, e mesmo
assim, o licitante n3o teve o cuidado de formaliza-lo, de acordo com as exigéncias estatal

e) A licitante nio juntou a declaracio de cumprimento de compromissos
assumidos, nos termos do modelo constante do edital regedor do certame, a

Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE, documento que é exigido, conforme esta

preconizado nas subclausulas 9.3.2 ¢ 9.3.3

9.3.2 Comprovagéo, por meio de declaracdo, da rela¢do de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do modelo do
Edital, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessGo publica de abertura desta
CONCORRENCIA, ndio é superior ao Patriménio Liquido do Licitante;

9.3.3 A declaracio de que trata a subcondicdo acima deverd estar
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao ultimo exercicio social, quando houver divergéncia
percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos,
entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE), deverGo ser
apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.

e.l Como restou comprovado a DRE é éssencial para a realizagdo das conferencia
do cumprimento das exigéncias do edital, a sua ndo apresentagdo, impde a inabilitagdo da
licitante, até porque, o edital é a lei do processo licitatdrio.

e.2. \esse vieis 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ, vem decidindo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
FALTA DE APRESENTACAO DE GARANTIA EXIGIDA PELO EDITAL, NA
DATA PREVISTA PELO EDITAL DE LICITAGAO. ART. 43, § 39, DA LEI
8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO APOS A FASE DE
HABILITACAO. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA, EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO

IMPROVIDO.
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(...)

Vill. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 3%,
da Lei 8.666/1993, é facultado G comissdo licitatdria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo, vedada a inclus@o posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa
de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital”" (STJ, REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/11/2018).

IX. Agravo interno improvido.
(Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,

SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2021, DJe 06/05/2021)

e.3. Pelas razdes acima esbogadas, percebe-se que a Comissdo Permanente de
Licitagdo agiu em estrita observancia das regras legais, quando decidiu pela Inabilitagdo da
empresa em tela.

11.02.5 — RECURSO PROPOSTO PELA EMPRESA APIAN ENGENHARIA EIRELI:

11.02.5.1. Conforme relatério de andlise da documentagdo de habilitagdo o Colegiado a
empresa ndo apresentou a certidao exigida na_clausula 11.2.5

11.02.5.2. A licitante ndo apresentou uma certiddo estabelecidas no edital, portanto, em
nome da PRINICIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, deve prevalecer a decisdo do Colegiado,

gue inabilitou a licitante.

11.02.5.3. Nesse vieis o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ, vem decidindo:

i

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
FALTA DE APRESENTACAO DE GARANTIA EXIGIDA PELO EDITAL, NA
DATA PREVISTA PELO EDITAL DE LICITACAO. ART. 43, § 39, DA LEI
8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO APOS A FASE DE
HABILITACAO. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA, EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

()
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VIIl. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993, é facultado & comissdo licitatoria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo, vedada a inclusd@o posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa
de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital” (STJ, REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/11/2018).

IX. Agravo interno improvido.
(Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,

SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2021, DJe 06/05/2021)

11.02.5.4. Pelas razdes acima esbocadas, percebe-se que a Comissdo Permanente de
Licitacio agiu em estrita observancia das regras legais, quando decidiu pela Inabilitacdo da

empresa em tela.

11.02.6 — RECURSO PROPOSTO PELA EMPRESA ALCANTRA E NOBREGA ENGENHARIA LTDA: }

1.02.6.1 Dentre os descumprimentos das regras do edital, a empresa ndo apresentou a
prova de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes:

11.02.6.2. Salta aos olhos, que a exibicdo da prova de inscrigdo perante ao Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ (antigo CGC), é uma das exigéncias insertas na Lei
Federal regedora das licitagdes e contrato publico (8.666/1993), para fins de andlise da
habita¢do das empresas concorrentes.

1.02.6.3 Vejamos a redagdo do art. 29, | do referido Diploma Legal:

“Art. 29. A documentagGo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (Redagéo dada pela Lei n? 12.440, de

2011)  (Vigéncia)

1 - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);”

11.02.6.4 A regra é bastante clara. A empresa recorrente ndo inseriu_em seu
compendio processual, documento necessario para sua habilitacdo, que nos conduz a
enxergar que a Comissdo Permanente de Licitacdo, tem total razdo, para_inabilitar a

licitante em tela.
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11.02.6.5. Noutro momento, o relatério de andlise da documentagdo de habilitagdo o
Colegiado a empresa n3o apresentou a certiddo exigida na_clausula 11.2.5

11.02.6.6 A licitante n3o apresentou uma certiddo estabelecidas no edital, portanto, em
nome da PRINICIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, deve prevalecer a decisdo do Colegiado,

que inabilitou a licitante.

11.02.6.7. Nesse vieis o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ, vem decidindo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
FALTA DE APRESENTACAO DE GARANTIA EXIGIDA PELO EDITAL, NA
DATA PREVISTA PELO EDITAL DE LICITAGAO. ART. 43, § 32, DA LEI
8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO APOS A FASE DE
HABILITACAO. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA, EM MANDADO DE SEGURANGA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

(...)

VIll. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatdria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa
de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital” (ST, REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/11/2018).

IX. Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,

SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2021, DJe 06/05/2021)

11.02.6.8. Pelas razdes acima esbocadas, percebe-se gue a Comissdo Permanente de
Licitacdo agiu em estrita observancia das regras legais, quando decidiu pela Inabilitacdo da

empresa em tela.

Il - DOS REQUERIMENTOS:

DESARTE, pelas razdes que foram aqui esbogadas, vimos mui respeitosamente

REQUERER o que se segue:

s



l1.01 - Por atender a todos os pressu ostos legais de admissibilidade que

sejam as razdes de impugnacio aqui insertas, Processados nos termos legais, definidos na
legislagﬁo;

111.02 — Numa analise primeira, que essa Douta Comissio Permanente de

Licitacdo, mantenha o seu_julgado, uma vez que a decisdo e totalmente lastreadas na
legislacio aplicavel; e

l11.03 ~ Num segundo momento, que a autoridade superior, mantenha sem

qualquer retoque, a decisdo da Comissido Permanente de Licitacdo, atinente a fase de

habilitacio.

Nestes termos,
Pede e confia, total deferimento.

Macaiba — RN, 08 de novembl)’c_igﬂzl_/{

2
Edmilson Basili go-Nas
Sécio Administrador
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