Trata-se de andlise do recurso impetrado pela empresa LAYER LINK BRASIL LTDA e
contrarrazdes interposta pela empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA,
quanto a qualificacdo técnica referente ao processo licitatério Pregdao 42/2023.

A capacidade técnica das licitantes concorrentes em um certame, deve ser analisada com
muito cuidado, como forma de nao restar dividas em relacdo a sua competéncia na realizagao de
contrato. Para tanto, sua legitimidade é aferida pelas documentacdes apresentadas, dentre elas, os
documentos atinentes a capacidade técnica.

Diante do que fora apresentado, ndo ha davidas da importancia desses documentos para os
efeitos legais, tanto na definicdo de seus responsaveis técnicos, como na qualidade de suas ativida-
des bem como na aferi¢do da capacidade técnica de uma empresa em um processo licitatorio.

Dito isso, o parecer ( despacho de n° 151 ) inserido nos autos do processo de n° 11.775/2024
pela equipe técnica do GCTI, que auxiliou no ato da inabilitacdo da empresa LAYER LINK, onde
verificou-se que o documento, em resposta a deliberacdo/diligéncia feita a licitante, tratava-se de
uma ART na forma de rascunho em substituicdo a apresentada inicialmente na proposta, mas, com
seus quantitativos superiores, caracterizando informacdes novas.

Percebe-se que que durante todo o processo, foi mantido a lisura e a igualdade de condi¢des
entre todas as licitantes.

E notério e publico que em todo o processo fora sempre pautado na lisura e transparéncia
dos atos, destaque-se as diversas diligéncias com a finalidade tdo somente de esclarecer todas as in-
formacoes apresentadas pela licitante, com relacdo a similaridade, quantitativos e caracteristicas das
atividades desenvolvidas pela licitante exigidas no projeto basico. Vislumbra-se que tais atos admi-
nistrativos, estdo amparados nas normas estabelecidas nos itens item 4.16 e 6.7.1 do edital, bem
como na lei 8.666/93, sendo vejamos:

Item 4.16, do edital - O Pregoeiro podera promover quais-
quer diligéncias julgadas necessarias a andlise das propos-
tas e/ou da documentacdo, devendo os licitantes atenderem
as solicitacoes NO PRAZO ESTIPULADO, contado da
convocacdo. Nesse caso, a adjudicacdo somente ocorrera
apos a conclusdo da diligéncia promovida.

6.7.1, do edital - Ndo serd permitido a inser¢do de novos
documentos, podendo, contudo, ser oportunizado, caso o
pregoeiro entenda ser pertinente, diligéncias com intuito
de aclarar informagdes.

Portanto, este Grupo Especializado em colaboracdo técnica a Comissao de Licitacdes, por
entender que a documentacdo apresentada pela licitante ndo foi capaz de comprovar/atestar a sua
capacidade técnica exigida, mantém o mesmo posicionamento do despacho de n° 151 (Processo n°
23.359/2023)
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RELATORIO DE ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES
PREGAO N° 042/2023
PROCESSO N° 23.359/2023

1 DAS EMPRESAS PARTICIPANTES

Participaram do certame as empresas RSA NORDESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA,
LAYER LINK BRASIL LTDA, NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA, APC
TECNOLOGIA LTDA, WANDERLEIA VARELA DE ANDRADE, CITY CONNECT SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA, GENNESIS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, J3 TECNOLOGIA
LTDA, CONECTAR TECNOLOGIA E INFRAESTRUTURA DE REDES LTDA, BSB TIC
SOLUGOES LTDA e ALFA TELECOM COMERCIO E SERVICO DE TECNOLOGIA EM REDE
LTDA, restando, apoés andlise e aceite da proposta, habilitada a empresa NUCLEO
TECNOLOGIA E COMUNICAGAO LTDA, sendo realizado sua habilitagdo e comunicado no
Portal de Compras no dia 10 de julho de 2024, com isso 0 prazo para apresentagdo de recursos

e de contrarrazdes encerrou-se no dia 23/07/2024 as 23h59min.

Foram recebidos recursos das empresas, LAYER LINK BRASIL LTDA, além de contrar-
razdes da empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA.

Este relatorio tem o cond&o de proceder com a analise de mérito e em caso de néo re-
consideragéo da deciséo, encaminharemos a autoridade superior, nos termos do art. 109, §4° da
Lei 8.666/93.

2 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

21 LAYER LINK BRASIL LTDA
a) Dos fatos alegados pela recorrente
A recorrente alegou que foi retirada do certame de forma ilegal e ainda que tenha atendi-

do toda a qualificagéo técnica, foi considerada inabilitada por ndo atender tecnicamente o edital.

-
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Ainda aduziu que pelas mensagens anexadas no sistema, que o Pregoeiro concordou
que a empresa atendeu tecnicamente o edital quando afirmou que o quantitativo foi alterado pela
ART de substituigdo e cujo rascunho ndo poderia ser considerado valido pois ndo constitui um
documento oponivel a terceiro. Da mesma forma, aduz que, acerca do aditivo realizado, n&o ti-

nha conhecimento se tal documento poderia ser considerado valido.

Também alegou que na diligéncia respondida, a ART foi apresentada como rascunho
pois a demorosidade do 6rgdo regulador; CREA, néo a tinha liberado como definitiva.

Afirma que a empresa recorrente ndo poderia ter sido inabilitada no certame, haja vista
que documentos comprobatorios de requisitos de habilitagédo sé poderiam ser exigidos na assi-

natura do contrato.

Afirma que é legitimo complementar a documentagao, ainda juntando documento poste-
rior, detalhando aquilo que ja era preexistente e que 0os mesmos foram apenas para atender a di-
ligéncia solicitada pela propria administracao e detalhar aqui ja existente nos autos, na documen-
tagéo de habilitagao.

A recorrente alega também que foi formalismo exagerado e desarrazoado no julgamento

do certame em n&o considerar legitimo a juntada de documento posteriormente.

Ainda, que as exigéncias relativas a capacidade técnica, seja ela de carater técnico-pro-
fissional ou técnico-operacional, guardam amparo constitucional € ndo podem constituir restricdo

indevida ao carater competitivo de uma licitagao.

Por fim, solicita que essa Comisséo de Licitagao/Pregoeiro reconsidere sua decisdo, em
conformidade como §4°, do art.109, da Lei n® 8666/93, de modo a declarar a habilitagéo da re -

corrente.

b) Do mérito

-
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O recurso fora recebido pois este é tempestivo. No mérito informamos que a recorrente

foi inabilitada por ndo atender os requisitos da qualificagao técnica.

Sua inabilitagcdo ocorreu ap6s diversas diligéncias a licitante e ato continuo, mediante
parecer da equipe técnica especializada do GCTI (despacho de n° 151) do processo administrati-
vo de n° 23.359/2023:

Ipsis littrites Apos anélise da documentagdo anexada ao Despacho n® 149 (Pro-
cesso n° 23.359/2023), verificou-se tratar-se de Oficio de resposta a diligéncia com
o rascunho da ART n® RN20240687045 e o aditivo ao contrato de compartilhamento
e cessdo de fibra anexado. A referida ART € um documento feito em substituicdo a
ART inicial quando da alteracdo de alguma informagéo anteriormente langada. Per-
cebe-se que o quantitativo foi alterado na ART inicial datada de 26/03/2024 (extem-
poranea) de 25.500,00m para 38.550,00m na ART de substituigdo cujo rascunho
ndo pode ser considerado, tendo em vista ndo consistir em um documento vélido
oponivel a terceiros. No que diz respeito ao aditivo apresentado firmado apds a ses-
sdo de disputa, em que pese ter sido apresentado para atendimento a diligéncia,
este Grupo Especializado ndo tem conhecimento se tal documento pode ser consi-
derado vélido para anélise da capacidade técnica exigida no edital. Diante disso,
além do aditivo apresentado firmado apds a data da sesséo de disputa, que a ART
inicial ndo evidencia o quantitativo constante nos atestados de capacidade técnicas
apresentadas e que a ART de substituicdo esta em rascunho, sem chancela do
CREA/RN, este Grupo Especializado entende que a documentagcdo apresentada
nao € capaz de comprovar/atestar a capacidade técnica exigida no Termo de Refe-

réncia.

Apds periodo recursal, os autos com as pegas foram remetidos a equipe técnica especi-
alizada do GCTI para emissao de parecer com a finalidade de substanciar a decisao do pregoei-
ro. Vejamos a seguir:

Ipsis litteris Trata-se de analise do recurso impetrado pela empresa LAYER LINK
BRASIL LTDA e contrarrazdes interposta pela empresa NUCLEO TECNOLOGIA E

-
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COMUNICACAO LTDA, quanto a qualificagdo técnica referente ao processo licitatd-
rio Pregéo 42/2023.
A capacidade técnica das licitantes concorrentes em um certame, deve ser analisa-
da com muito cuidado, como forma de n&o restar duvidas em relagéo a sua compe-
téncia na realizagdo de contrato. Para tanto, sua legitimidade ¢ aferida pelas docu-
mentacOes apresentadas, dentre elas, os documentos atinentes a capacidade técni-
ca.
Diante do que fora apresentado, ndo ha dividas da importancia desses documentos
para os efeitos legais, tanto na definigdo de seus responsaveis técnicos, como na
qualidade de suas atividades bem como na aferi¢do da capacidade técnica de uma
empresa em um processo licitatorio.
Dito isso, o parecer (despacho de n° 151) inserido nos autos do processo adminis-
trativo de n° 23.359/2023 pela equipe técnica do GCTI, que auxiliou no ato da inabi-
litagdo da empresa LAYER LINK, onde verificou-se que o documento, em resposta
a deliberacéo/diligéncia feita a licitante, tratava-se de uma ART na forma de rascu-
nho em substituicdo a apresentada inicialmente na proposta, mas, com seus quanti-
tativos superiores, caracterizando informagdes novas.
Percebe-se que que durante todo o processo, foi mantido a lisura e a igualdade de
condicdes entre todas as licitantes.
E notorio e publico que em todo o processo fora sempre pautado na lisura e trans-
paréncia dos atos, destaque-se as diversas diligéncias com a finalidade tdo somen-
te de esclarecer todas as informagdes apresentadas pela licitante, com relacéo a si-
milaridade, quantitativos e caracteristicas das atividades desenvolvidas pela licitan-
te exigidas no projeto basico. Vislumbra-se que tais atos administrativos, estdo am-
parados nas normas estabelecidas nos itens item 4.16 e 6.7.1 do edital, bem como
na lei 8.666/93, sendo vejamos:
Item 4.16, do edital — O Pregoeiro podera promover
quaisquer diligéncias julgadas necessarias a analise
das propostas e/ou da documentagdo, devendo os lici-
tantes atenderem as solicitagbes NO PRAZO ESTIPU-
LADO, contado da convocagdo. Nesse caso, a adjudi-

pe
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cagdo somente ocorrera apos a concluséo da diligén-
cia promovida.
6.7.1, do edital - Ndo sera permitido a insergéo de no-
vos documentos, podendo, contudo, ser oportunizado,
caso 0 pregoeiro entenda ser pertinente, diligéncias
com intuito de aclarar informagoes.
Portanto, este Grupo Especializado em colaboragao técnica a Comissao de Licita-
¢Oes, por entender que a documentagéo apresentada pela licitante néo foi capaz de
comprovar/atestar a sua capacidade técnica exigida, mantém o mesmo posiciona-
mento do despacho de n°® 151 (Processo Administrativo n® 23.359/2023).

Diante da importancia descrita pelo Grupo Técnico do GCTI, esta comissdo também
discorre a seguir.

Sobre a documentagdo na qual qualifica a licitante, vejamos o que diz o Art. 30 da lei
8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
Il — comprovacgéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, e indicagao das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnicos
adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
Il — comprovag&o, fornecida pelo érgéo licitante, de
que recebeu 0s documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;
IV — prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

(—.3-
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§ 1° A comprovacgéo de aptidao referida no inciso |l
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugédo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos. (grifos acrescidos)

Vemos que a documentagéao relativa a qualificagéo técnica analisada, ndo leva em conta
somente 0s quantitativos mais relevantes, mas todo o acervo que encorpora a capacidade fisica
e estrutural da pessoa juridica, resultando na melhor contratagéo. Vejamos o que trata o Art. 3°

da Lei 8.666/93 sobre 0 assunto:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. (grifos acrescidos)

Destarte, ndo compete ao pregoeiro e/ou comissao fazer escolhas ou tomarem decis6es
que lhes agradem de determinada circunsténcia, mas sim ser norteados com o que a lei dispde
sobre a sua aplicagdo em cada caso distinto e suas especificidades.

-

o 4 ANOS

Assinado por 4 pessoas: BRUNO BATISTA DOS SANTOS, JANINE PATRICIA SILVA DE LIMA SOUZA, DINAISA SOARES DE FREITAS e ROBERTA PEREIRA DUARTE

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/E302-483E-8EFE-951A e informe o cédigo E302-483E-8EFE-951A

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PQBLICAS E SANEAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO - SEMOP

=



PARNAMIRIM | SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E SANEAMENTO

PREFEITURA®™s == | COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO — SEMOP

Além do cumprimento de todos os principios basicos estabelecidos, a evidéncia a
vantajosidade néo pode ser restrita somente a proposta com valor mais baixo, todos os critérios
que julgam a aptidao técnica desenvolvida pelas empresas a determinados servigos a serem
contratados devem ser rigorosamente estudados para que efetivamente se obtenha o melhor
custo-beneficio para a administragéo publica.

Quanto aos elementos que comprovam essa aptiddo técnica, vislumbra-se a
compreensao da importancia de documentos vinculados a um 6rgéo de controle de profissionais
fisicos e juridicos, no qual regula a execugao do exercicio praticado, garantindo-nos julgar as
aptiddes através de Certiddo de acervo técnico-operacional (CAO) e Anotagbes de
Responsabilidades Técnicas (ART), documentos estes disponibilizados aos profissionais
devidamente registrados, para que insiram informagdes de seus contratos em sistema distinto,
garantindo-lhes validade e seguranga juridica.

Frisa-se que de acordo com o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, acerca da ART temos:

“Para o profissional, o registro da ART garante a
formalizagdo do respectivo acervo técnico, que
possui fundamental importdncia no mercado de
trabalho para comprovagdao de sua capacidade
técnico-profissional. Para a sociedade, a ART
serve como um instrumento de defesa, pois
formaliza o compromisso do profissional com a
qualidade dos servicos prestados.”  (grifos
acrescidos)

Ainda sobre esse assunto, a ART é fundamentada na Lei n® 6.496/77:

Art. 1° — Todo contrato, escrito ou verbal, para a
execugdo de obras ou prestacdo de quaisquer
servigos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito @ "Anotagéo
de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2° — A ART define para os efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - AART sera efetuada pelo profissional ou pela
empresa no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com

-
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Resolugdo propria do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

Importante observar que a efetivagdo da ART e consequentemente sua validade,
somente acontecera apos registro e recolhimento de seu valor, como estabelece a Resolugéo de
n°® 1.137/2023, Art. 4° do COFEA:

Art. 4° O registro da ART efetiva-se apds o seu
cadastro no sistema eletronico do CREA e o
recolhimento do valor correspondente. (grifos
acrescidos)

A requerente sustenta que nédo apresentou tal documento a diligéncia realizada, pela
burocracia do CREA. Esclarece-se que o documento ndo foi emitido posteriormente pela
licitante, apds acreditar ter sido compensado para efetivar a ART ora em rascunho.

Além disso, na mesma diligéncia, foi emitido um aditivo contratual, com data posterior &
sessdo de disputa, no qual seu objeto acrescentava quantitativos que nao estavam inseridos na
ART e contratos apresentados na proposta. Salienta-se que o aditivo e as informagdes contidas
neste, ndo foram considerados por se tratar de informagdes novas, portanto, documento novo ao
processo, sendo vedado.

Destarte, acerca da inserg@o de novos documentos na lei 8.666/93, Art. 43, § 3°:

§ 3° E facultada @ Comiss&o ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.
(grifos acrescidos)

A mesma tematica é exposta no Decreto de n°® 10.024/19, Art. 26:

Art. 26 (...)

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a
habilitagdo, quando necessarios a confirmagao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados,
serdo  encaminhados pelo licitante  melhor
classificado apés o encerramento do envio de

e
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lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art.
38. (grifos acrescidos)

Vemos que a possibilidade de insercdo de documentos é facultada e limitada ao objeto
ja trazido nos documentos exigidos inicialmente, que no caso em estudo, as informagdes
contidas nos documentos substituiriam as informagdes dos documentos apresentados na etapa
priméria do certame, tendo em vista que seus quantitativos se mostraram superiores, apds
alteracdo por meio de um aditivo de um contrato realizado pela empresa recorrente.

Como supracitado, foram realizadas inumeras diligéncias a empresa recorrente a pedido
da equipe técnica do GCTI, embora os documentos ja estivessem desde a etapa inicial, 0
mecanismo tdo somente foi usado para sanar duvidas por parte da equipe técnica a fim de reunir
elementos suficientes que amparassem a decisdo do pregoeiro, no entanto, as novas
informagdes trazidas, ndo complementaram nUmeros iniciais, tdo pouco esclareceu as
informagdes originais, mas divergiram das mesmas.

Diante de tudo que foi exposto e dando importancia a forma igualitaria como foi
conduzido o certame a todas as empresas concorrentes, sendo t&o verdade, que dentre todas
participantes, salvo somente essa recorrente, ndo houve questionamentos a condugao do
pregao e a competitividade em relacdo a escolha da empresa habilitada até o momento.

Portanto, esta douta comiss&o, julga, por unanimidade, em manter a decisao que inabili-
tou a recorrente pelo ndo atendimento da qualificagédo técnica julgada anteriormente pelo Grupo
Técnico do GCTI.

c¢) Do julgamento

Este pregoeiro acompanhado da equipe de apoio e comisséo de contratagéo julga, por
unanimidade, em nao reformar a decisdo anterior, mantendo a recorrente INABILITADA do cer-

tame.

3 CONTRARRAZOES AOS RECURSOS

31 NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICAGAO LTDA

a) Dos fatos alegados pela contrarrazoante

A contrarrazoante insurge-se quanto ao recurso ofertado pela empresa LAYER LINK
BRASIL LTDA, CNPJ 02.417.718/0001-03.
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A contrarrazoante observa que ha a auséncia de validade juridica da ART apresentada,
e que mesmo apds diligéncias realizadas as falhas ndo foram sanadas e por isso, a recorrente
(LAYER LINK BRASIL LTDA.) foi inabilitada do certame por ndo lograr éxito em comprovar sua
qualificagdo técnica para a execugao dos servigos objeto do presente certame.

Além disso,a equipe técnica do GCTI prosseguiu com uma minuciosa analise da docu-
mentagdo submetida pela empresa LAYER LINK BRASIL LTDA., entre 0s quais se encontrava o
rascunho da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) n° RN20240687045, e um aditivo ao
contrato de compartilhamento e cessao de fibra eque tal analise revelou que a ART inicial, data-
da de 26/03/2024, foi modificada de 25.500,00 metros, para 38.550,00 metros na ART de substi-
tuicdo (rascunho). No entanto, concluiu a equipe técnica, acertadamente, que o rascunho da
ART de substituicio NAO pode ser considerado um documento valido e oponivel a terceiros. In-
clusive, em consulta junto ao CREA-RN, é possivel identificar que o documento ainda consta
como “INVALIDO” e “NAO DISPONIVEL”.

Adicionalmente, que quanto ao aditivo ao contrato, firmado apds a sessao de disputa, o
GCTl indicou que n&o era possivel identificar clareza sobre sua validade para a anélise da capa-
cidade técnica exigida pelo edital e que n&o havia notas fiscais para corroborar a prestagéo dos

Servicos.

Afirma que a analise técnica revelou irregularidades significativas que justificam a deci-
sdo tomada. Primeiramente, a ART substituta estava em forma de rascunho, sem a chancela do
CREA/RN, o que a torna invalida como prova de capacidade técnica; além do fato de o quantita -
tivo previsto no contrato ter sido, extemporaneamente, alvo de modificacdo mediante aditivo,

que, estranhamente, somente foi elaborado ap6s diligéncia do pregoeiro.

Refuta que a burocracia do CREA/RN impediu a liberagdo da ART definitiva até a sessao
e que tal essa justificativa ndo pode ser aceita como desculpa para a apresentagéo de documen-

tos incompletos ou ndo validados, em desrespeito ao previsto no instrumento editalicio

Traz no bojo de sua pega processual que a utilizagdo de um rascunho como tentativa de
substituicdo de documento oficial emitido por entidade competente € uma clara demonstragéo de

desrespeito as normas e exigéncias estabelecidas. Permitir, eventualmente, que um documento

-
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nao oficial e ndo validado seja aceito como prova seria conceder uma vantagem indevida a em-
presa, em detrimento daqueles que cumpriram rigorosamente as formalidades exigidas, além de

ir de encontro ao item 4.12, do edital, que assim disciplina:

4.12, do edital — As licitantes que deixarem de apre-
sentar quaisquer dos documentos exigidos para a
habilitacdo nesta licitagdo, ou os apresentarem em
desacordo com o estabelecido neste edital ou com

irregularidades, ser&o inabilitadas.

Afirma que o referido item do edital ndo apenas exige a apresentacdo de todos os docu-
mentos solicitados, mas também que esses documentos estejam em conformidade com o edital
e a lei, sem qualquer irregularidade. Portanto, a aceitagdo de documentos em rascunho ndo sé
violaria os principios licitatérios da legalidade e igualdade de condi¢des, mas também encorajaria
praticas inadequadas que comprometeria a equidade da licitag&o.

Além disso, a contrarrazoante destaca a cronologia das diligéncias realizadas a recor-

rente, nos itens 31, 32, 33 e 34 de sua pega.

Alega também que a documentagao apresentada pela Recorrente revelou diversas irre-
gularidades, que comprometeram a capacidade de comprovar a veracidade e a autenticidade

das informagdes fornecidas. Descriminada nos subitens do item 46 de sua pega.

Esclarece que a documentacgéo apresentada, ainda que fosse validada, ndo comprovaria
a qualificagdo técnica da empresa. Isso porque o contrato firmado com a empresa ED-LINK re-
fere-se a servigos compartilhados, e a obrigacdo da Recorrente se restringiu apenas aos seguin-
tes servigos:

1. Acomodagéo de reservas em raquetes tipo gota;

2. Lancamento de cordoalhas dielétricas para acomodagéo de raquetes;
3. Implantagéo de plaquetas de identificag@o no cabo;

4. Realizagao de testes nas fibras;
5. Fusdo e instalacdo de caixas de emendas;
6. Montagem de DIO.
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Destaca que a atuagdo do Pregoeiro foi pautada, precisamente, na orientacéo do TCU;
foram realizadas 3 (trés) diligéncias para que a Recorrente pudesse sanar as duvidas e atestar a
veracidade das informagdes apresentadas. No entanto, a empresa ndo conseguiu atender ade-
quadamente as solicitagdes, apresentando documentagéo sem validade juridica e fomentando a
auséncia de documentos habeis a atestar a sua qualificagéo técnica, além de ser possivel identi-

ficar diversas inconsisténcias ndo sanadas.

Solicita por fim o conhecimento das presentes contrarrazdes ao recurso administrativo,

em fungdo de seu protocolo dentro do prazo legal e no mérito, o IMPROVIMENTO DO RECUR-

tacdo da empresa, com a respectiva homologagao do resultado da habilitagéo, a qual esta Re-

corrida se sagrou habilitada.
b) Do Mérito

As matérias atacadas pela recorrida em sua contrarrazdo ja foram motivadas anterior-
mente, tendo esta comiss&o firmado entendimento baseado na fundamentagéo ja exposta

neste relatério.

4 DACONCLUSAO

Apos a analise temos que:

As empresas LAYER LINK BRASIL LTDA, permanece INABILITADA, sendo dado IM-
PROVIMENTO ao recurso ofertado pelos fundamentos expostos neste relatério e PROVIMENTO
a contrarrazdo ofertada pela NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICAGAO LTDA, restando HA-
BILITADAS nos termos do relatorio de analise, a empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNI-
CAGAO LTDA.

Diante dos fatos expostos, € o julgamento.

Bruno Batista dos Santos Janine Patrcia Silva de Lima Souza Roberta Pereira Duarte Dinaisa Soares de Freitas
Presidente CPC/SEMOP Membro Membro Secretaria
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Processo Administrativo: 23.359/2024
Assunto: Processo licitatério - Pregdo Eletrénico n2 042/2023 (Langamento, Fusdo e Manutencéo de
Fibra Optica - GCTI/GACIV)

PARECER

EMENTA: PREGAO ELETRONICO N2 042/2023. Contratacdo de servigos
para infraestrutura de rede para prestacdo de servicos de lancamento de
cabeamento optico.

1. Recurso administrativo interposto contra inabilitagdo. Conhecimento e
improvimento.

2. Possivel evidéncia nos autos de inclusdo de documentacdo que ndo
constava na proposta inicial em afronta ao disposto do artigo 43, §39, da
Lei n2 8.666/93 e entendimento jurisprudencial do TCU. Necessidade de
certificacdo da situacdo fatica nos autos e, sendo constatada a inclusdo de
documentacdo indevida apds a sessdo de licitagdo — que deveria constar
quando da proposta inicial, sugestdo de autotutela administrativa para
tornar a empresa inabilitada, ante a violacdo o item 7.1, do Edital.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de expediente administrativo relativo ao Pregdo Eletronico n? 042/2023, que
tem por objeto definido no item 2.1:

2.1. Pregdo Eletrénico por Registro de preco para contratacdo de empresa especializada
em servicos de infraestrutura de rede para prestacdo do servico de lancamento de
cabeamento 6ptico, em conformidade com caracteristicas dos equipamentos da rede local
e seus respectivos padrdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
Para futuras e eventuais aquisicdes de fibra déptica, acessérios e material para rede de
acesso FTTX, equipamentos de tecnologia Metro Ethernet e GPON (“Gigabit Passive Optical
Network”), conforme condig¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.
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Iniciada a fase externa do certame, com a realizacdo da sessdo de pregdo, verifica-se

que a empresa LAYER LINK BRASIL LTDA sagrou-se arrematante, tendo encaminhada a proposta

apresentada para parecer técnico por parte do GCTI.

Documento de classificacdo de propostas acostada ao Despacho 132-23.359/2023.

Parecer quanto a exequibilidade das propostas acostada pela SEMOP em Despacho 141-
23.359/2023.
Manifestacdo do GCTI elucidando que a empresa atende as exigéncias do edital,

solicitando, contudo, abertura de diligéncia para apresentacdo de notas fiscais, ARTs e relatérios de
entrega relativo aos atestados de capacidade (Despacho 143-23.359/2023).

Atendimento da diligéncia sugerida pelo GCTI por parte da CPL/SEMOP, nos termos da

Atan? 12.979/2024 — Despacho 144.23.359/2023 e Ata 15.607/2024 — Despacho 149-23.359/2023.

Novo posicionamento do GCTI no seguinte sentido:

Senhor Pregoeiro,

Apds andlise da documentacdo enviada e em atendimento ao Despacho n2 144, verificou-
se que os contratos apresentados tém objeto similar ao exigido no edital, contudo, ndo
foram apresentadas as AnotacBes de Responsabilidade Técnica e /ou Notas Fiscais
correspondentes a estes, o que possibilitaria melhor andlise. (Despacho 145-
23.359/2023).

Novo posicionamento do GCTI no seguinte sentido:

Apds andlise da documentacdo anexada ao Despacho n? 149, verificou-se tratar-se de
Oficio de resposta a diligéncia com o rascunho da ART n2 RN20240687045 e o aditivo ao
contrato de compartilhamento e cessdo de fibra anexado.

A referida ART é um documento feito em substituicdo a ART inicial quando da alteragdo de
alguma informacdo anteriormente lancada. Percebe-se que o quantitativo foi alterado na
ART inicial datada de 26/03/2024 (extemporanea) de 25.500,00m para 38.550,00m na ART
de substituicdo cujo rascunho ndo pode ser considerado, tendo em vista ndo consistir em
um documento vélido oponivel a terceiros.

No que diz respeito ao aditivo apresentado firmado apds a sessdo de disputa, em que pese
ter sido apresentado para atendimento a diligéncia, este Grupo Especializado ndo tem
conhecimento se tal documento pode ser considerado valido para andlise da capacidade
técnica exigida no edital.
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Diante disso, além do aditivo apresentado firmado apds a data da sessdo de disputa, que a
ART inicial ndo evidencia o quantitativo constante nos atestados de capacidade técnica
apresentados e que a ART de substituicdo estd em rascunho, sem chancela do CREA/RN,
este Grupo Especializado entende que a documentacdo apresentada ndo é capaz de
comprovar/atestar a capacidade técnica exigida no Termo de Referéncia.

Atenciosamente,

Em seguida, a empresa LAYER LINK BRASIL LTDA fora inabilitada, tendo sido convocada a
22 colocada, qual seja RSA NORDESTE E SERVICOS LTDA, tendo sido solicitado parecer técnico sobre a
documentacdo da empresa quanto ao cumprimento do edital (Despacho 152-23.359/2023).

Despacho do GCTl informando que a empresa atende aos requisitos do edital (Despacho
154-23.359/2023), tendo a Comissdao Orcamentista da SEMOP (Ata 17.005/2024 — Despacho 156-
23.359/2023) considerado a proposta da segunda colocada, que fora adequada apds solicitagdo da
CPL/SEMOP, inexequivel.

Em seguida, apds posicionamento da empresa, a COP/SEMOP juntou Parecer 255/2024
(Despacho 159-23.359/2023), no seguinte sentido

“w:n
|

Por tudo exposto, apesar do expresso na letra “i” acima, considerando o alto percentual de
representatividade do item 2 sobre o valor global (conforme letra “f”), a COP/SEMOP opina
pela necessidade de comprovacdo mais consistente da exequibilidade do preco unitrio
proposto para o item 2, através de, por exemplo: comprovacdo de estoque, apresentacdo
de notas fiscais de aquisices recentes, comprovacdo de execucdo do mesmo servico por
preco similar, etc.

Este parecer visa subsidiar a andlise da CPL e tem carater opinativo, ndo constituindo
determinacdo de providéncias. Compete a CPL/SEMOP estabelecer conclusdes, julgando as
providéncias necessarias a continuidade do processo.

Este Parecer e seus anexos foram produzidos conforme entendimento de membros e
Presidente da Comissdo Orcamentista Permanente-COP/SEMOP, que cientes e de acordo
com todo o seu contelido, assinam abaixo por meio de assinatura eletrénica.

Posicionamento final da COP/SEMOP quando a ndo comprovacdo da exequibilidade da
proposta por parte da empresa RSA NORDESTE E SERVICOS LTDA (Ata 22.856/2023 — Despacho
164.23.359/2023).

Convocacgdo da terceira colocada — Nucleo Tecnologia e Comunicagdo LTDA — para
adequacdo do valor (Despacho 166-23.359/2023), tendo sido constatada a exequibilidade da proposta
(Despacho 171-23.359/2023).
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O GCTl exarou a seguinte manifestacdo, nos termos do Despacho 174-23.359/2023:

Prezados!
Conforme exigido no item4.6.do Termo de Referéncia, a empresa deverd
fornecer Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,

comprovando _aptiddo para desempenho de atividade(s) pertinente(s) e compativel(is)

em caracteristica(s), quantidade(s) e prazo(s) com o objeto da licitacdo;

Nas documentacdes enviadas, ndo foi identificado por este setor nenhum documento que
comprove que a empresa em questdo realizou servigo similar ao objeto desta licitagdo.

A CPL/SEMOP juntou documentacdo complementar, aparentemente ndo inclusa na
proposta inicial, conforme Despacho 175-23.359/2023, tendo o GCTI emitido novo posicionamento —

Despacho 177-23.359/2023:
Senhor Gestor,

Apds andlise da documentacdo do Despacho n2 175, verificou-se que os atestados
apresentados tém objeto similar ao exigido no edital, contudo, ndo foram apresentadas as
Notas Fiscais correspondentes a estes, o que possibilitaria melhor analise.

Novamente a CPL/SEMOP juntou documentos que ndo estavam na documentacgdo
inicialmente encaminhada (Despacho 179-23.359/2023).

Novamente, o GCTI por meio do Despacho 181-23.359/2023:

Senhor Gestor,

Apds andlise dos arquivos anexados no Despacho n? 179, verificou-se que alguns dos
documentos apresentados tém objeto similar ao exigido no edital.
Respeitosamente,

Tramitado o feito, a empresa LAYER LINK BRASIL LTDA e a APC TECNOLOGIA LTDA
manifestaram interesse na interposicdo de recurso administrativo, conforme Ata 29.022/2024
(Despacho 187-23.359/2024).

A empresa LAYER LINK BRASIL LTDA, em linhas gerais, sustenta em seu recurso que:

1. Atendeu todos os requisitos da qualificacdo técnica, contudo
erroneamente foi considerada inabilitada;
2. O Pregoeiro concorda que a empresa atendeu tecnicamente o

edital;
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3. Ndo poderia ter sido inabilitada, uma vez que os documentos
probatdrios de requisitos de habilitacdo somente poderiam ter sido exigidos na
assinatura do contrato;

4. Deve ser aplicado o principio do formalismo moderado.

Ao final, pugnou para que a empresa fosse declarada habilitada.

Contrarrazdes apresentadas pela empresa Nucleo Tecnologia e Comunicacdo LTDA,
acostada ao Despacho 188-23.359/2023), onde a empresa sustenta a inconsisténcia na documentacdo
de capacidade técnica e auséncia de validade juridica da ART apresentada pela Recorrente, bem como
pela impossibilidade de aceitacdo de documentacdo em sede de recurso.

Ao final, requereu o improvimento do recurso e a manutencdo da decisdo quanto a
inabilitacdo.

Parecer técnico sobre o recurso acostado pelo GCTI — Despacho 194 e 202-23.359/2024.

Relatério de julgamento do recurso pela CPL/SEMOP, acostado em Despacho 203-
23.359/2023, mantendo a inabilitacdo da LAYER LINK BRASIL LTDA.

Eis o relatdrio. Passamos ao enfrentamento do mérito.

2. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.

O processo em tela versa sobre PREGAO ELETRONICO N2 042/2023, que possui como
objeto, na forma do item 2.1, “... contratagdo de empresa especializada em servicos de infraestrutura
de rede para prestagcdo do servico de lancamento de cabeamento dptico, em conformidade com
caracteristicas dos equipamentos da rede local e seus respectivos padrdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento. Para futuras e eventuais aquisicdes de fibra Optica, acessorios e
material para rede de acesso FTTX, equipamentos de tecnologia Metro Ethernet e GPON (“Gigabit
Passive Optical Network”), conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.”.

Diga-se, antes de qualquer coisa, que ao ser deflagrada a fase externa do processo
licitatorio tanto a Administracdo Publica quanto o Licitante interessado em contratar com o poder
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publico acham-se subordinados aos termos do edital, por expressa previsdao legal consagrada como
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme artigo 39, caput, da Lei n2 8.666/93:

Art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Tém-se, nessa linha, que o edital faz uma verdadeira lei entre as partes, consoante

apregoa o artigo 41, do Diploma Licitatorio:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Fixada a premissa inicial, qual seja da subordinacdo aos termos do edital, identifiquei

que o Edital do Pregdo Eletrénico n2 042/2023, previu cldusula expressa quanto a apresentagdo da
proposta e documentos de habilitacdo, cujos itens transcrevo na integra:

7. DA APRESENTA(;AO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTQOS DE HABILITACZ\O
7.1. A licitante devera encaminhar proposta, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos neste Edital, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, até a

data e hordrio marcados para abertura da sessdo publica, quando entdo encerrar-se-a

automaticamente a fase de recebimento de propostas e dos documentos de habilitacdo.
7.1.1. A licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletrénico, o valor global
ofertado Por Lote/Grupo, j& considerados e inclusos todos os tributos, fretes, tarifas e
demais despesas decorrentes da execucdo do objeto.

7.2. A licitante deverd declarar, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e gue sua proposta esta em conformidade com as
exigéncias do Edital.

7.3. A licitante deverd declarar, em campo préprio do sistema eletronico, que elaborou sua
proposta de forma independente.

7.4. A licitante deverd declarar, em campo préprio do sistema eletrdnico, que inexistem
fatos impeditivos para sua habilitacdo no presente processo licitatério, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

7.5. A licitante devera declarar, em campo proprio do Sistema, sob pena de inabilitacdo,
que ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
nem menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir dos quatorze anos.
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7.6. A licitante enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte devera
declarar, em campo préprio do Sistema, que atende aos requisitos do art. 3¢ da LC n@
123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa lei.

7.7. A declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo, a
conformidade da proposta ou ao enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte sujeitara a licitante as san¢Ges previstas neste Edital.

7.8. As propostas ficardo disponiveis no sistema eletrénico.

7.8.1.Qualquer elemento que possa identificar a licitante importa desclassificacdo da
proposta, sem prejuizo das sang8es previstas nesse Edital.

7.8.2.Até a abertura da sessdo publica, a licitante podera retirar ou substituir a proposta e
os documentos de habilitacdo anteriormente encaminhados.

7.8.3.0 Pregoeiro devera suspender a sessdo publica do Pregdo quando constatar que a
avaliacdo da conformidade das propostas, de que trata o art. 28 do Decreto n.2
10.024/2019, ird perdurar por mais de um dia.

7.8.3.1. Apds a suspensdo da sessdo publica, o Pregoeiro enviard, via chat, mensagens as
licitantes informando a data e o horario previstos para o inicio da oferta de lances.

7.8.4.As propostas terdo validade de 60 (sessenta) dias, contados da data de abertura da
sessdo publica estabelecida no preambulo deste Edital.

7.8.4.1. Decorrido o prazo de validade das propostas, sem convocacdo para assinatura da
Ata de Registro de Precos, ficam as licitantes liberadas dos compromissos assumidos.
(grifos acrescidos)

No que toca a condicdo de habilitacdo e qualificacdo técnica, os itens 12 e 16, do Edital,

estabelecem quem:

12. DAS CONDICOES DE HABILITACAO

12.1. Efetuada a verificacdo referente ao cumprimento das condicGes de participagdo no
certame, a habilitacdo das licitantes serd realizada mediante a apresentacdo do seguinte
documento, para fins de habilitacdo juridica:

12.2. Registro Comercial, no caso de Empresa Individual,

12.3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado ou
inscrito, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores.

12.4. Inscricdo do Ato Constitutivo no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
Diretoria em exercicio.

12.5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo érgdao competente, quando a atividade assim o exigir.

12.6. Registro da Empresa no CREA

12.7. Cédula de identidade do sécio ou representante/procurados credenciado;

()
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16. QUALIFICACAO TECNICA
15.1 Conforme item 4 do termo de referéncia em anexo, deverd ser apresentada a

seguinte documentacdo sob o critério de desclassificacdo do licitante a ndo apresentacdo
da documentacdo solicitada:
15.2 Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante, a ser feita por

intermédio da apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(Ges) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da licitante na condigdo
de “contratada” que promove a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas similares
as do objeto do presente Termo de Referéncia

15.3 Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa licitante, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA,;

15.4 Indicagdo de pelo menos 01 (um) profissional de nivel superior ou técnico, com
habilitacdo na drea de Técnico em telecomunicacdes ou engenharia elétrica/eletronica, ou
engenharia de comunicagdo/telecomunicacdo ou engenharia de computagdo, o qual sera
o(s) responsavel técnico e assumird pessoal e diretamente a supervisdo dos servicos
contratados. Devendo possuir registro em entidade profissional competente (CREA) e ser
detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA.

15.5 Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
comprovando aptiddo para desempenho de atividade(s) pertinente(s) e compativel(is) em
caracteristica(s), quantidade(s) e prazo(s) com o objeto da licitagdo;

15.6 . Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalages
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

15.7. Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
15.8. Capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
15.9. A comprovacao de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica deve
ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou onerar
desnecessariamente a participacdo de empresas na licitagdo, Acorddo 529/2018-Plenario
(Relator Bruno Dantas);

Pois bem. Em tratando-se de recurso administrativo, o entendimento da Corte de

Contas da Unido é de que, quando da sua interposicdo, deve-se analisar os pressupostos basilares:

legitimidade, tempestividade, interesse e motivacdo. In verbis:
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Em sede de pregdo eletrdnico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intencdes de
recurso deve avaliar tdo-somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia
do TCU a denegacdo fundada em exame prévio do mérito do pedido. (Acérddo 2627/2013
Plenario — TCU)

Nessa linha, identifiquei que os pressupostos de recebimento foram enfrentados pela
CPL/SEMOP.

Lado outro, ndo podemos fechar os olhos para a condugdo dos trabalhos realizadas pela
Comissao de Licitacdo responsavel, no que diz respeito a inclusdo de documentos apds o prazo de

envio da proposta.

Nos termos do edital, em seu item 7.1, a documentagao de habilitagdo — inclusive
quanto a qualificacdo técnica, deveria ser apresentada concomitante ao envio da proposta gue,

segundo a norma do edital, deveria ser enviada até a data e hordrio marcado para a abertura da sessdo
de licitagdo.

Faco consignar, novamente, o item 7 e 7.1, do Edital:

7. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7.1. A licitante deverd encaminhar proposta, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo _exigidos neste Edital, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, até a
data e hordrio marcados para abertura da sessdo publica,

Pelo que consta no edital, a abertura da sessdo estava aprazada para o dia 26 de
fevereiro de 2024, as 10h, na forma eletrénica (ENDERECO ELETRONICO: www.gov.br/compras;
CODIGO UASG: 981779), contudo fora realizada no dia 1 de marco de 2024, as 14h40min, tendo
inicialmente a empresa Layer Link Brasil LTDA (Recorrente) sagrada arrematante, por ter apresentado
melhor valor (RS 1.800.282,00).

Apesar de todos os envolvidos no certamente (Administracdo Publica e Licitantes)
estarem assentidos com as regras do edital, percebemos que, no desenvolver do tramite processual, a

CPL/SEMOP — apds pedido do pelo GCTlI — empreendeu em diligéncia para fins de incluir diversos

documentos que deveriam constar, na verdade, quando do envio da proposta, em atengao ao Item 7.1,
do Edital.
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Tais documentos adicionais foram juntados tanto pela Recorrente quando pela propria

Recorrida o que, em nosso sentir, viola a prépria norma do edital.

Sabe-se que a regra é a impossibilidade de apresentacdo de novos documentos apds a
abertura da sessdo, tendo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, com o fito exclusivamente de

comprovar situacao preexistente, o direcionamento de admitir documentacdao complementar, sendo
vejamos direcdes do Acorddo 1211/2021:

EMENTA: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a

abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade

entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja

conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,

resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)

sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo
de novo documento, prevista no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo 1211/2021 Plendrio,
Representacgdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.)

Na fundamentacdo do referido acérddo, o TCU deixou claro que a complementacdo da
instrucdo processual deve visar apurar fatos ja existes quando a abertura do certame, é expressamente

vedado o envio de documentos que eventualmente altere ou modifique os ja encaminhados. Assim,
por exemplo, se ndo foram apresentadas notas fiscais, ART’s, Contratos, recibos quando do envio da
proposta, ndo pode haver complementacdo de documentacdo daquele gue ndo fora enviado
anteriormente.
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No presente caso, temos que as diligéncias empreendidas, aparentemente, afrontaram

o0 artigo 43, §32, da Lei n2 8.666/93, uma vez que ultrapassaram os limites previstos na norma.

Art.43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Debrucando detidamente sobre o processo, diversos documentos foram juntados pelas

empresas apds a abertura da sessdo, a exemplo de: notas fiscais, ARTs e relatdrios de entrega relativo aos

atestados de capacidade, contratos, comprovagao de execucdo de mesmos servicos, documentacdo de

estoque de uma das empresas, para fins de comprovar a proposta apresentada.

A solicitacdo da inclusdo de tais documentos foram realizadas pelo préprio GCTI, sendo

vejamos pertinente a empresa Layer Link Brasil LTDA :

Despacho 131-23.359/2023:

Senhor Pregoeiro,

Quanto a qualificagdo técnica, verificou-se que a licitante atende as exigéncias editalicias.
Contudo, sugerimos abertura de diligéncia para convocar a licitante para apresentacdo das
respectivas notas fiscais, ARTs e relatdrios de entrega referentes aos atestados de
capacidade técnica operacional apresentados, a fim de verificar as informacdes neles
contidas, haja visto a necessidade de acautelar qualquer decisdo que possa afetar a
regularidade do procedimento.

Despacho 145-23.359/2023

Senhor Pregoeiro,

Apds andlise da documentacdo enviada e em atendimento ao Despacho n? 144, verificou-se
que os contratos apresentados tém objeto similar ao exigido no edital, contudo, ndo foram

apresentadas as Anotaces de Responsabilidade Técnica e /ou Notas Fiscais correspondentes a

estes, o que possibilitaria melhor anélise.
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Relativa a documentacdo de habilitacdo da citada empresa, a Layer Link, ndo
identificamos, por exemplo, que_contrato administrativo havia sido encaminhados quando do envio da

proposta/documentacio inicial (com o objeto do edital), ART’s dos servicos relativos ao novo contrato

enviado e as notas fiscais correspondentes,

Relativa a empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICAGAO LTDA (Recorrida), verifica-
se que o GCTI solicitou a inclusdo de documentos por meio do Despacho 174-23.359/2023, no seguinte
sentido:

Despacho 174-23.359/2023

Prezados!

Conforme exigido no item4.6.do Termo de Referéncia, a empresa deverd
fornecer Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
comprovando aptiddo para desempenho de atividade(s) pertinente(s) e compativel(is)
em caracteristica(s), quantidade(s) e prazo(s) com o objeto da licitacdo;

Nas documentagdes enviadas, ndo foi identificado por este setor nenhum documento que
comprove que a empresa em questdo realizou servico similar ao objeto desta licitagdo.

Despacho 177-23.359/2023

Senhor Gestor,

Apds andlise da documentagdo do Despacho n? 175, verificou-se que os atestados
apresentados tém objeto similar ao exigido no edital, contudo, ndo foram apresentadas as
Notas Fiscais correspondentes a estes, o que possibilitaria melhor andlise.
Respeitosamente,

A documentacdao complementar relativa a Nucleo Comércio e Servicos somente fora
juntada por meio do Despacho 172-23.359/2023 e 179-23.359/2023.

A comprovacdo da capacidade técnica operacional estd diretamente relacionada a
aptiddo da empresa para execucdo dos servicos licitados, de modo que a _comprovacao dessa

capacidade deve ser realizada quando do encaminhamento da documentacdo antes da sessdo (vide
novamente ITEM 7.1, do edital).
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Ora, se agueles documentos encontravam-se ausentes gquando da apresentacdo da

proposta, jamais poderia a CPL/SEMOP té-los aceito em momento posterior, ante a vedagdo expressa
da inclusdo de novos documentos (art. 43, §39, da Lei 8.666/93).

Citamos, novamente, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido expressado no
Acérddo n? 4827/2009 — Segunda Camara:

E cabivel a promocdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatério, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo gue deveria constar originariamente da

proposta.

As diligéncias que devem ser empreendidas pelas Comissdes de Licitagdes visam
unicamente esclarecer ou complementar instrucdo processual a partir de documentacdo que ja consta,

visando eventualmente corrigir uma falha formal que venha a ser suprida por tal diligéncia, ndo
podendo permitir a insercdo de novos documentos. Outra vez, o TCU — Acérddo 2873/2014-Plenario

Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, desde que
ndo resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes.

Nesse sentido, temos que a licitagdo é um verdadeiro “jogo” em que os participantes
estdo sujeitos as regras objetivamente estabelecidas no edital, cujo conhecimento é amplo. Assim,
eventualmente deixando de apresentar documentacdo que deveria constar na proposta inicial, a
consequéncia juridica légica seria a inabilitagcdo, conforme item 4.12, do Edital:

4.12. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a
habilitacdo nesta licitacdo, ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido neste
edital ou com irregularidades, serdo inabilitadas.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é principio explicito (art. 32, caput, da Lei n®
8.666/93).

Na brilhante licdo do professor José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
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observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido
e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque a violacdo a
moralidade administrativa, 4 impessoalidade e a probidade administrativa.

(-}

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto. (destacamos).

(Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. — 322 ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, pags. 253/254.)

Posto assim, no caso em comento, relativa a empresa LAYER LINK BRASIL LTDA, verifico
que o recurso deve ser conhecido e improvido, uma vez que resta terminantemente vedada a inclusdao

de documentagdo nova que ndo constava na proposta inicialmente encaminhada.

Quanto a empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA, até entdo habilitada,
embora ndo tenha sido objeto de recurso administrativo, em face da possivel violagdo a norma e ao
instrumento convocatério, entendo que deve a CPL/SEMOP invocar o poder-dever de autotutela
administrativa®’ e, em ato continuo, fazer certificar expressamente que os documentos inseridos nos
Despachos 175-23.359/2023 e 179-23.359/2023, relativos aos atestados de capacidade técnica, ja
constavam na proposta / documentacdo inicialmente encaminhada (comprovando a situacdo
preexistente a abertura da sessdo de licitagdo) em confronto com o Despacho 174-23.359/2023 — do
GCTl, que deixou claro gue tais documentos nao estavam.

Havendo comprovacdo de que os documentos ndo se faziam presentes quando do envio
da proposta e evidenciando o desrespeito ao artigo 43, §39, da Lei Federal n? 8.666/93, deve-se
proceder com a inabilitacdo da referida empresa e, ato continuo, convocar a empresa seguinte.

'Simula 473, Supremo Tribunal Federal: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
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3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto esta Procuradoria, subordinada a legislacao patria e valendo-se pelo
principio da autotutela — Siumulas 346 e 473 — do Supremo Tribunal Federal, bem como principio da
legalidade e entendimento jurisprudencial pacificado, opina pelo CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
do recurso interposto por LAYER LINK BRASIL LTDA, com fulcro no artigo 43, §39, da Lei Federal n?
8.666/93.

lgualmente, opina em razdo da possivel violacgdo a norma e ao instrumento
convocatério, que a CPL/SEMOP, pautando-se pelo poder-dever de autotutela administrativa certifique
expressamente nos autos que os documentos inseridos nos Despachos 175-23.359/2023 e 179-
23.359/2023, relativos aos atestados de capacidade técnica, ja constavam na proposta/documentagado
inicialmente encaminhada (comprovando a situagdo preexistente a abertura da sessdo de licitagdo) em
confronto com o Despacho 174-23.359/2023 — do GCTI, que deixou claro gue tais documentos ndo

estavam e, eventualmente comprovacdo de que os documentos ndo se faziam presentes quando do

envio da proposta e evidenciando o desrespeito ao artigo 43, §32, da Lei Federal n? 8.666/93, proceda

com a inabilitacdo da referida empresa e, ato continuo, convocar a empresa seguinte.

Por fim, esclarece que o presente posicionamento restringe-se aos aspectos juridicos da
matéria apresentada, ndo adentrando no viés técnico (ndo juridico), nem para conferéncia de
propostas, assim como inservivel para exame do juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos a serem praticados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A SEMOP.
Parnamirim, 24 de setembro de 2024.

FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RN 3.696 | Mat. 9.245.
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Proc. Administrativo 209- 23.359/2023

De: Bruno S.- SEMOP - CPL - INS
Para: SEMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento - A/C Albert N.

Data: 01/10/2024 as 14:12:29

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF, PGM, PGM - APRO3, SESDEM, SME, SESAD, SESAD - GAB_01, SESAD
- GAB_01 - DAD, SESAD - GAB_01 - DINF, SESAD - GAB_01 - DINF - COMAN - GMI, SEARH, SEARH - ADJ, GAB -
COGEA, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - ADM, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI, SEMOP, SEMSUR, SEMAS, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEMAS - SEADJ - CSC, SEMOP - CPL, SEMOP - COP,
SESDEM - SLCO, SEMSUR - FIN, SEMOP - ADJ, CGM - CGA - CAF, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, PGM - ADJ,
SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, GAB - COGEA - ASTEC, PGM - ASTEJ - ASTEC3, GAB - A_GACIV - ADJ_01,
GAB - A_GACIV - AJUR, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - IM, SME - ADJADF - COAF - GADM - CAM_02, PGM - 03 -
PAPG

PROCESSO LICITATORIO - LANGCAMENTO, FUSAO E MANUTENCAO DE FRIBRA OPTICA -
GCTI/GACIV - 2023

Sr. Secretario,

Apbs o recebimento do parecer da Procuradoria-Geral do Municipio acerca do julgamento dos recursos e
contrarrazdes apresentados, observou-se que o entendimento dos atos que levaram a habilitagdo da Empresa
NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA, nao foram totalmente compreendidos pela douta Procuradoria,
devido ao equivoco na insergao dos anexos no despacho 172 do processo 23.359/2023/1DOC, que nao contemplou
todos os documentos necessarios a analise pelo GCTI, inseridos posteriormente no despacho 175 do mesmo
processo, conforme citagao “em tempo” no inicio do despacho.

Decerto que a falta da documentagao no primeiro momento, impossibilitou o estudo da equipe técnica especializada,
pois tais documentos se tratavam apenas da equipe técnica e nao dos acervos e atestados que compreende a
capacidade da licitante. Importante esclarecer que os documentos inseridos no despacho 175 fazem parte dos
mesmos documentos habilitatérios acostados no despacho 172. Ademais, € salutar informar que os documentos
foram recebidos no dia 23 de fevereiro através do Portal de Compras e a abertura da sessao publica somente em 26
de fevereiro, portanto, toda a documentagao habilitatéria da licitante ja estavam em posse dessa Comissao.

Acerca do despacho 179 no qual traz documentos de diligéncia solicitadas pelo GCTI, na qual as informagdes
somente esclarecem as ja contidas nos despachos 172 e 175.

Diante disso, solicito que retorne o processo para que seja considerado o entendimento no parecer.
Ata 41.586/2024 - ATA INTERNA PARA ANALISE DO PROCESSO n° 23.359/2023/1DOC, PREGAO ELETRONICO N°

042/2023, OBJETO: PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DE REDE PARA PRESTACAO DO SERVICO DE LANCAMENTO OPTICO

Bruno Batista Dos Santos
Agente administrativo
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Proc. Administrativo 172- 23.359/2023

De: Robson S. - SEMOP - CPL - INS

1Doc

Para: GAB- A GACIV - ADJ_01 - GCTI - Grupo de Ciéncia e Tecnologia da Informacdo - A/C Rafael P.

Data: 20/06/2024 as 15:00:24

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF, PGM, PGM - APRO3, SESDEM, SME, SESAD, SESAD - GAB_01, SESAD
- GAB_01 - DAD, SESAD - GAB_01 - DINF, SESAD - GAB_01 - DINF - COMAN - GMI, SEARH, SEARH - ADJ, GAB -
COGEA, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - ADM, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI, SEMOP, SEMSUR, SEMAS, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEMAS - SEADJ - CSC, SEMOP - CPL, SEMOP - COP,
SESDEM - SLCO, SEMSUR - FIN, SEMOP - ADJ, CGM - CGA - CAF, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, PGM - ADJ,
SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, GAB - COGEA - ASTEC, GAB - A_GACIV - ADJ_01, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -

GCTI - IM, SME - ADJADF - COAF - GADM - CAM_02, PGM - 03 - PAPG

PROCESSO LICITATORIO - LANGAMENTO, FUSAO E MANUTENCAO DE FRIBRA OPTICA -

GCTI/GACIV - 2023

Sr. Rafael Buriti,

Ap6s analise da proposta da empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA realizada pela Comissao
Orcamentista Permanente no Despacho 171, na qual foi considerada exequivel, a proposta foi aceita no sistema do
compras.gov. Em continuidade, daremos inicio a fase de analise da documentagéo de Habilitagdo, conduzindo os
autos a secretaria de origem, qual seja a Gabinete civil através da equipe técnica do GCTI, para analise da

documentagdo da QUALIFICAGAO TECNICA. (Documentagéo anexa).

Ata 24.914/2024 - ATA INTERNA PARA ANALISE CONTINUIDADE DO PROCESSO, PREGAO ELETRONICO N° 042/2023

23.359/2023/1DOC, OBJETO: PREGAQ ELETRONICO SERVICO DE LANCAMENTO DE CABEAMENTO OPTICO

Robson Pereira Senna da Silva

Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo De Obras Publicas e Saneamento

Anexos:

ADRIANO_SERGIO_BOTELHO_VIEIRA.pdf
ALESSANDRO_BARROS DA _ROCHA.pdf
ALESSANDRO_DOS_SANTOS_FEITOSA . pdf
ANTONIO_KLEBER_DA_SILVA_COSTA.pdf
CERTIDAO_CREA_RAFAEL_BORGES_VENC 03 2025.pdf
CLAUDENIR_SOARES_DE_ARAUJO.pdf
CREA_CE_NUCLEO_TECNOLOGIA_VENC_31_03_2025.pdf
NF_OTDR_E_MAQUINA_DE_FUSAO.pdf
RAFAEL_BORGES_DO_NASCIMENTO.pdf
RAFAEL_SAMPAIO.pdf
SAMUEL_CARLOS_GOMES_TEIXEIRA.pdf
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Proc. Administrativo 174- 23.359/2023

De: Felipe C.-GAB-A_GACIV - ADJ_01-GCTI - RS
Para: SEMOP - CPL - INS - Instrugéao de Processos

Data: 21/06/2024 as 15:24:40

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF, PGM, PGM - APRO3, SESDEM, SME, SESAD, SESAD - GAB_01, SESAD
- GAB_01 - DAD, SESAD - GAB_01 - DINF, SESAD - GAB_01 - DINF - COMAN - GMI, SEARH, SEARH - ADJ, GAB -
COGEA, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - ADM, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI, SEMOP, SEMSUR, SEMAS, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEMAS - SEADJ - CSC, SEMOP - CPL, SEMOP - COP,
SESDEM - SLCO, SEMSUR - FIN, SEMOP - ADJ, CGM - CGA - CAF, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, PGM - ADJ,
SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, GAB - COGEA - ASTEC, GAB - A_GACIV - ADJ_01, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI - IM, SME - ADJADF - COAF - GADM - CAM_02, PGM - 03 - PAPG

PROCESSO LICITATORIO - LANGAMENTO, FUSAO E MANUTENCAO DE FRIBRA OPTICA -
GCTI/GACIV - 2023

Prezados!

Conforme exigido no item 4.6. do Termo de Referéncia, a empresa devera fornecer Atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando aptiddo para desempenho de atividade(s)

pertinente(s) e compativel(is)

em caracteristica(s), quantidade(s) e prazo(s) com o objeto da licitacédo;

Nas documentagdes enviadas, nao foi identificado por este setor nenhum documento que comprove que a empresa
em questao realizou servigo similar ao objeto desta licitagao.

Felipe Fernandes da Cunha

Coordenador de Redes e seguranga - Matricula:20680

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/B675-1656-C917-FA94 e informe o cédigo B675-1656-C917-FA94
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Proc. Administrativo 175- 23.359/2023

De: Robson S. - SEMOP - CPL - INS
Para: GAB- A GACIV - ADJ_01 - GCTI - Grupo de Ciéncia e Tecnologia da Informacdo - A/C Rafael P.

Data: 24/06/2024 as 14:50:18

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF, PGM, PGM - APRO3, SESDEM, SME, SESAD, SESAD - GAB_01, SESAD
- GAB_01 - DAD, SESAD - GAB_01 - DINF, SESAD - GAB_01 - DINF - COMAN - GMI, SEARH, SEARH - ADJ, GAB -
COGEA, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - ADM, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI, SEMOP, SEMSUR, SEMAS, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEMAS - SEADJ - CSC, SEMOP - CPL, SEMOP - COP,
SESDEM - SLCO, SEMSUR - FIN, SEMOP - ADJ, CGM - CGA - CAF, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, PGM - ADJ,
SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, GAB - COGEA - ASTEC, PGM - ASTEJ - ASTEC3, GAB - A_GACIV - ADJ_01,
GAB - A_GACIV - AJUR, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - IM, SME - ADJADF - COAF - GADM - CAM_02, PGM - 03 -
PAPG

PROCESSO LICITATORIO - LANGCAMENTO, FUSAO E MANUTENCAO DE FRIBRA OPTICA -
GCTI/GACIV - 2023

Em tempo, encaminho documentagé@o complementar referente a qualificagéo técnica da empresa NUCLEO
TECNOLOGIA E COMUNICACAOQO LTDA para analise e parecer.

Anexos:

ACERVO_4 .pdf

ACERVO_COMPLETO_ADRIANO_4 .pdf

ATESTADO_2 .pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_AREIA BRANCA COM_CONTRATO_4_.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_CSP_COMPANHIA_SIDERURGICA _DO_PECEM.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_DIX_SEPT_ROSADO_COM_CONTRATO_4_.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_EMPRESA DE_TECNOLOGIA_ DA _INFORMACAO_DO_CEARA _ETICEQ
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_GUARDA_MUN_E_DEFESA_CIVIL_DE_FORTALEZA GUARDASAMS83.«
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA GUARDA MUN_E_DEFESA CIVIL_DE_FORTALEZA GUARDASAMS83:3
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_MUNICIPIO_DE_MARACANAU.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_ POLICIA_MILITAR_DO_PIAUI_PMPI10262_2011.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_POLICIA_MILITAR_DO_PIAUI_PMPI10263_2011.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_ POLICIA_MILITAR_DO_PIAUI_PMPI10264_2011.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_PREFEITURA_DE_FORTALEZA 2 .pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA PREFEITURA_MUNICIPAL_DE_MARACANAU.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_SECRETARIA_MUNICIPAL_DA EDUCACAQO_SME.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_SECRETARIA_MUNICIPAL_DE_SAUDE_SMS.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_SEDUC_2_.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_SESAP_5 .pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_SESED_6_.pdf
ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_TRIBUNAL_DE_JUSTICA_DO_ESTADO_DO_CEARA.pdf
CAT_SEDUC_2_.pdf

ROBSON PEREIRA SENNA DA SILVA
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Proc. Administrativo 177- 23.359/2023

De: Rijkaard M. - GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS
Para: GAB- A GACIV - ADJ_01 - GCTI - Grupo de Ciéncia e Tecnologia da Informacao

Data: 25/06/2024 as 14:29:40

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF, PGM, PGM - APRO3, SESDEM, SME, SESAD, SESAD - GAB_01, SESAD
- GAB_01 - DAD, SESAD - GAB_01 - DINF, SESAD - GAB_01 - DINF - COMAN - GMI, SEARH, SEARH - ADJ, GAB -
COGEA, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - ADM, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI, SEMOP, SEMSUR, SEMAS, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEMAS - SEADJ - CSC, SEMOP - CPL, SEMOP - COP,
SESDEM - SLCO, SEMSUR - FIN, SEMOP - ADJ, CGM - CGA - CAF, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, PGM - ADJ,
SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, GAB - COGEA - ASTEC, GAB - A_GACIV - ADJ_01, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI - IM, SME - ADJADF - COAF - GADM - CAM_02, PGM - 03 - PAPG

PROCESSO LICITATORIO - LANGAMENTO, FUSAO E MANUTENCAO DE FRIBRA OPTICA -
GCTI/GACIV - 2023

Senhor Gestor,

Apés analise da documentacéo do Despacho n°® 175, verificou-se que os atestados apresentados tém objeto similar
ao exigido no edital, contudo, ndo foram apresentadas as Notas Fiscais correspondentes a estes, o que possibilitaria
melhor analise.

Respeitosamente,

Rijkaard Melo
Assessor em Tl / Gestor de Redes e Seguranga

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/5C7A-96D1-CB19-F833 e informe o cédigo 5C7A-96D1-CB19-F833
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Proc. Administrativo 179- 23.359/2023

De: Robson S. - SEMOP - CPL - INS
Para: GAB- A GACIV - ADJ_01 - GCTI - Grupo de Ciéncia e Tecnologia da Informacdo - A/C Rafael P.

Data: 02/07/2024 as 09:14:47

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF, PGM, PGM - APRO3, SESDEM, SME, SESAD, SESAD - GAB_01, SESAD
- GAB_01 - DAD, SESAD - GAB_01 - DINF, SESAD - GAB_01 - DINF - COMAN - GMI, SEARH, SEARH - ADJ, GAB -
COGEA, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - ADM, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI, SEMOP, SEMSUR, SEMAS, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEMAS - SEADJ - CSC, SEMOP - CPL, SEMOP - COP,
SESDEM - SLCO, SEMSUR - FIN, SEMOP - ADJ, CGM - CGA - CAF, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, PGM - ADJ,
SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, GAB - COGEA - ASTEC, PGM - ASTEJ - ASTEC3, GAB - A_GACIV - ADJ_01,
GAB - A_GACIV - AJUR, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - IM, SME - ADJADF - COAF - GADM - CAM_02, PGM - 03 -
PAPG
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Prezado,

Informo que esta comisséao realizou diligéncias quanto ao que exposto no despacho 177, solicitando a empresa
NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICAGCAO LTDA, através do Portal de Compras, o encaminhamento das notas
fiscais correspondentes aos documentos que foram enviados, com a finalidade de comprovar a qualificagao técnica,
conforme solicitado pelo GCTI.

Desta feita, observou-se o encaminhamento das NOTAS FISCAIS pela licitante.

Ademais, haja visto a necessidade de acautelar qualquer decisao que possa afetar a regularidade do procedimento,
retorno os autos para posicionamento quanto os documentos apresentados.

Anexos:
10_ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_NOTAS_POLICIA_MILITAR_DO_PIAUI.pdf
1_ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA NOTAS_SEDUC.pdf

2 ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA CONTRATO_NOTAS_SESAP_01_2018.pdf
3_ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA _NOTAS_ETICE.pdf

4 ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA CONTRATO_NOTAS_SESED.pdf

5 ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA NOTAS_CSP.pdf

6 _ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA _NOTAS_MARACANAU.pdf

7 _ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA _NOTAS_TJCE.pdf

8 ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA _CONTRATO_NOTAS_AREIA BRANCA_SESED.pdf
9 ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA_CONTRATO_NOTAS_DIX_SEPT_ROSADO_SESED.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/F024-096C-6242-1BC8 e informe o cédigo F024-096C-6242-1BC8

Assinado por 2 pessoas: BRUNO BATISTA DOS SANTOS e ROBSON PEREIRA SENNA DA SILVA
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Proc. Administrativo 183- 23.359/2023

De: Rijkaard M. - GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS
Para: GAB- A GACIV - ADJ_01 - GCTI - Grupo de Ciéncia e Tecnologia da Informacao

Data: 04/07/2024 as 13:43:30

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF, PGM, PGM - APRO3, SESDEM, SME, SESAD, SESAD - GAB_01, SESAD
- GAB_01 - DAD, SESAD - GAB_01 - DINF, SESAD - GAB_01 - DINF - COMAN - GMI, SEARH, SEARH - ADJ, GAB -
COGEA, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - ADM, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI, SEMOP, SEMSUR, SEMAS, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEMAS - SEADJ - CSC, SEMOP - CPL, SEMOP - COP,
SESDEM - SLCO, SEMSUR - FIN, SEMOP - ADJ, CGM - CGA - CAF, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, PGM - ADJ,
SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, GAB - COGEA - ASTEC, GAB - A_GACIV - ADJ_01, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI - IM, SME - ADJADF - COAF - GADM - CAM_02, PGM - 03 - PAPG
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Senhor Gestor,

Em resposta ao despacho 182, os documentos similares correspondem tecnicamente ao objeto do Termo de
Referéncia

Respeitosamente,

Rijkaard Melo
Assessor em Tl / Gestor de Redes e Seguranga

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/ACF2-5F8B-36A7-BD71 e informe o cédigo ACF2-5F8B-36A7-BD71

Assinado por 2 pessoas: RIJKAARD MELO e HABYS MIKAEL DE MORAIS BARROS
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Proc. Administrativo 213- 23.359/2023

De: FABIOP.-PGM - 03 - PAPG
Para: SEMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento

Data: 04/10/2024 as 16:46:50

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - CAF, PGM, PGM - APRO3, SESDEM, SME, SESAD, SESAD - GAB_01, SESAD
- GAB_01 - DAD, SESAD - GAB_01 - DINF, SESAD - GAB_01 - DINF - COMAN - GMI, SEARH, SEARH - ADJ, GAB -
COGEA, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - RS, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - ADM, GAB - A_GACIV - ADJ_01 -
GCTI, SEMOP, SEMSUR, SEMAS, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEMAS - SEADJ - CSC, SEMOP - CPL, SEMOP - COP,
SESDEM - SLCO, SEMSUR - FIN, SEMOP - ADJ, CGM - CGA - CAF, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, PGM - ADJ,
SEMOP - CPL - INS, SEMOP - COP - INS, GAB - COGEA - ASTEC, PGM - ASTEJ - ASTEC3, GAB - A_GACIV - ADJ_01,
GAB - A_GACIV - AJUR, GAB - A_GACIV - ADJ_01 - GCTI - IM, SME - ADJADF - COAF - GADM - CAM_02, PGM - 03 -
PAPG

PROCESSO LICITATORIO - LANGCAMENTO, FUSAO E MANUTENCAO DE FRIBRA OPTICA -
GCTI/GACIV - 2023

DESPACHO

Vistos e analisados.

Nao se faz necessario novo posicionamento desta Especializada, uma vez que o parecer acostado ao Despachog
207-23.359/2024, enfrentou todo o mérito juridico da matéria apresentada.

Na concluséo, especialmente o segundo ponto (certificagdo se houve ou nao inclusdo de documentagéo indevida),

cabera a propria CPL/SEMOP fazé-la, de forma fundamentada — consoante orientado, ndo sendo necessario novo
posicionamento desta Especializada.

Assim, devolvo os autos para continuidade do feito e medidas que entender pertinentes.

A SEMOP.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/A7BE-27AB-BF31-9233 e informe o codigo A7BE-27AB-BF31-9233

Assinado por 1 pessoa: FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIR
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