,gl. : PG M PROCURADORIA GERAL
SV, DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

PROTOCOLO N° -20201299166

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras Publicas e Saneamento
ASSUNTO: Recurso Administrativo

PARECER

01. Trata-se de procedimento administrativo aberto, pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Financas, visando analisar consulta formulada pela CPL,
em analise de Recurso Administrativo formulado em desfavor de julgamento da
proposta de precos, nos autos da Tomada de Precos n° 002/2022, pela empresa
KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

02. O respectivo recurso administrativo ja foi alvo de enfrentamento
pela Comissao de Licitacao da SEMOP, que em alentado julgamento (fls. 770/777),
- julgando pelo PROVIMENTO DO RECURSO FORMULADO.

03. E 0 que interessa relatar. Passo a opinar.
04. Como bem leciona o Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello:
LicitagGo € um certame que as entidades governamentais devem

promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas

travar determinadas relagées de contetido patrimonial, para escolher
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a proposta mais vantajosa as concorréncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptidoes necessdrias ao bom cumprimento
das obrigacbes que se propéem assumir’.

05. Para o ilustre doutrinador?, a licitacdo visa alcancar duplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negocio mais
vantajoso (pois a instauracdo da competicao entre os ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as
empresas governamentais pretendam realizar com os particulares.

06. Deve-se dizer que a finalidade da licitagdo consiste na satisfacdo do
interesse publico. Neste sentido, explica Marcal Justen Filho:

A licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Plblica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza em face da adequacao e satisfacao ao interesse
publico por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacao de dois aspectos complementares. Um
dos angulos relaciona-se com a prestacao a ser executada por parte da
Administracao; o outro se vincula a prestacéo ao cargo do particular. A
maior vantagem se apresenta quando a Administracao assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-se, portanto,

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrative. 15. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 479.

? MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrative. 15. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 481.
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uma relagao custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacao de menor custo e maior beneficio para a Administracao’.

07. Neste sentido o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

08. Assim, de acordo com o principio da legalidade, a Administracao pulblica
e seus atos estao vinculados a legalidade, ou seja, qualquer ato praticado por esta deve
estar dotado de previsao legal.

09. Nesse diapasao esclarece Edimur Ferreira de Faria:

Eo principio segundo o qual o procedimento licitatorio deve operar-se
segundo regras juridicas positivas. As leis e os regulamentos sobre
licitacao devem ser rigorosamente observados. O descumprimento de
qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva de nulidade o
procedimento, total ou parcialmente, dependendo do momento em
que se comecou a pratica de irregularidade®.

* FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000, p. 58.

“FRIA, Edimur Ferreira. Curso de direito administrativo positivo. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 209.
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10. A decisao da Comissao de Licitacao (fls. 770/777), estd em consonancia
com o principio da vinculagdo ao Edital, demonstrando, de fato, a necessidade de
afastamento da empresa AGAGE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., considerando a mesma
nao ter preenchida as exigéncias contidas no item 8.6.8.1.

1. Nesse sentido, também converge a Jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PEDIDO
LIMINAR - LICITAGAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - REQUISITOS -
INOBSERVANCIA - DESPROVIMENTO. Cingindo a controvérsia recursal sobre pe-
dido liminar em Mandado de Seguranca, imperioso indicar que para possivel de-
ferimento do pleito devem ser observadas as hipoteses autorizadoras do art. 79,
III, da Lei n® 12.016, de 07 de agosto de 2009. O referido artigo autoriza a con-
cessao de pedido liminar requerido na peti¢do inicial, desde que presente o fu-
mus boni iuris e o periculum in mora. Conforme entendimento do colendo Supe-
rior Tribunal de Justica depreende-se o principio da vinculagdo ao edital pela Ad-
ministracdo Publica e os licitantes do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. N&o se verifi-
cando os requisitos autorizadores para a concessao do pedido liminar se impde a
manutenc¢ao da decisdo de primeira instancia. (TJ-MG - AL 10035170047712001
MG, Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 02/08/2018,
Data de Publicagdo: 13/08/2018)

ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO EDITAL. ISONOMIA
ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos

requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos
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demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos
concorrentes. (TRF4, AG 5027458-64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/
Acorddo Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 13/02/2015)

(grifei).

12. Ha de se destacar que o art. 41 da Lei n° 8.666/93, exige da
Administracao Municipal ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada, situacdo esta, ratificada pelo corpo técnico de engenharia
da Comissao Orcamentista da Secretaria de Obras Plblicas, e reconhecida pela CPL, em
sua analise de mérito.

13. Neste sentido corrobora o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da impessoalidade obsta que critérios
subjetivos ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da
prestacdo de servicos publicos. 2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge
o principio da vinculagéo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
Gtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatorio
faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame. 3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmacdo, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso
especial, ante os Obices contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial nao
conhecido. (REsp. 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013).
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14. De fato vé-se que o acervo técnico apresentado pela empresa
Recorrida, € de terceira pessoa juridica estranha, a licitante, ou de qualquer de suas
filiais, fugindo assim a regra definida no procedimento licitatério.

15. Diante do exposto, esta Procuradoria, opina pela manutencao do
alentado julgamento do Recurso da empresa Recorrente pela CPL, opinando assim,
este Procurador Geral, pelo PROVIMENTO do Recurso vergastado.

E o parecer, s.m.j.

A CPL/SEPLAF.

Parnamirim, 14 de JUNHO de 2022.

Procurador Ge

OAB/RN 3696, MAT. 9245




