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TOMADA DE PRECO N° 01/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20212328107

ATA DA SESSAO DE JUGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos 09 dias do més de Junho de dois mil e vinte e dois, as 9h00min, na Sala de Reunides do Centro
Administrativo da Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN, localizado no enderego Avenida Castor Vieira
Reégis, 50, Cohabinal, CEP 59.140-670, Parnamirim/RN, reuniu-se a Comisséo Permanente de Licitagéo
da Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas-CPL/SEPLAF, constituida pelos membros José
Pereira Neto, Liza Priscilla de Melo Machado, Patricia Nunes Schanrberg, Lais de Melo Pimenta, José
Damésio Bezerra Silva, Alderman Martins Santos de Lima e Edivania da Silva, sob a presidéncia do
primeiro e secretariada pela Ultima, para a sessdo de andlise e julgamento do recurso e contrarrazées
apresentados respectivamente pelas empresas KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA -
CNPJ 11.306.141/0001-53, recorrente, e AGAGE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - CNPJ
32.484.218/0001-55, recorrida, no qual a primeira se manifesta contrario & habilitagéo da segunda, no
certame licitatorio da Tomada de Pregos n° 01/2022, cujo objeto & Contratagdo de empresa de
engenharia especializada para URBANIZAGAO DA PRACA HELIO GALVAO E PAVIMENTAGAO DE
TRECHO DE RUA.

I'- DAS PRELIMINARES:

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que os recursos e contrarrazoes foram apresentados
tempestivamente. Que foram cientificados os licitantes, da existéncia e tramite do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo Licitatorio
retro identificado, através de publicagéo no Diario Oficial do Municipio de Parnamirim/RN, datado em
01/06/2022. Tal recurso foi devidamente juntado ao processo, bem como as Contrarrazges.

Il - DAS ALEGAGOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

A empresa recorrente, KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, requereu o acolhimento e
provimento do Recurso Administrativo, a fim de que seja reformada a decisdo que habilitou a empresa
Agagé Construgdes e Servicos LTDA, pelos motivos de fato e de direito abaixo elencados:

a) A apresentagdo da Prova de Inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas com uma
data superior a 90 dias prevista no item 8.4.1: “Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas:”

b) A apresentacdo da Certiddo Simplificada com uma data superior a 30 dias, prevista no item
8.5.10: “Prova do capital social integralizado, correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado, mediante apresentagdo da Certidao Simplificada fornecida pela Junta Comercial da
sede do licitante ou documento equivalente.”. A referida certiddo foi emitida em 20/04/2022, as
08:31:51hs.

) A apresentagdo de Atestado (s) de Responsabilidade Técnica sem quantitativos dos itens
‘Banco de concreto sem encosto”, “Plantio de grama em placas’, "Acabamento polido para piso
de concreto” e “Alvenaria em pedra argamassada”, expostos no Edital como itens de maior
relevancia para a execugéo do objeto, previsto no item 8.6.2.1:

Registro ou inscrigéo na entidade profissional competente feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas, em
e

2\

| Fat



ral
S
s Fl.
= PARNAMIRIM L -
W € PREFEITURA == s AR %
o Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas e

Pamicein Darmananta da | initanin

consonancia com a curva ABC do orgamento basico, aos Servigos mais
relevantes, do ponto de vista técnico e econdmico, os quais a contratada
devera ter executado um quantitativo minimo previsto:

()

e) Para o servico de BANCO DE CONCRETO SEM ENCOSTO, espera-se
que a empresa tenha executado esse tipo de servigo numa quantidade
minima de 3,00un (trés unidades);

f) Para o servigo de PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS, espera-se que a
empresa tenha executado esse tipo de servigo numa quantidade minima de
772,00m2 (Setecentos e setenta e dois metros quadrados);

“g) Para o servigo de ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO,
espera-se que a empresa tenha executado esse tipo de servigo numa
quantidade minima de 199,00m2 (Cento e noventa e nove metros
quadrados);”

*h) Para o servigo de ALVENARIA EM PEDRA ARGAMASSADA, espera-se
que a empresa tenha executado esse tipo de servico numa quantidade
minima de 13,00m2 (Treze metros quadrados);”

‘i) Néo serdo aceitas para fins de habilitaggo apresentacdo de CAT com
outros servios que néo aqueles especificados objetivamente nos itens
acima.”

d) A apresentagdo de atestado de capacidade técnica em nome de outra
empresa, sem ser a licitante e nem sua filial, prevista nos itens 8.6.8.1:
8.6.11; 8.6.12 do edital:

8.6.8.1. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em
nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

8.6.11. N&o serdo aceitos documentos com indicagdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

8.6.12. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em
nome da matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo
estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no
caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.

lll- DAS ALEGAGOES DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de contrarrazdes, a empresa AGAGE CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA elucidou que
cumpriu os requisitos necessarios & habilitago juridica, haja vista que em face do disposto no art. 43,
paragrafo 3° da Lei n.° 8.666/93 e do principio do formalismo moderado, compete & Comissao

Permanente de Licitagdo, mediante consulta em sitio eletrdnico, verificar a veracidade das d%)
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documentagdes apresentadas, além do que a certidao simplificada apresentada possuia validade até o
dia 20 de maio de 2022, data em que ocorreu a abertura do certame licitatorio em comento.

Outrossim, a recorrida alegou que cumpri todas as exigéncias necessarias a qualificagdo técnica, dado
que executou servigos cuja capacidade técnica é superior ao que foi exigido no edital de licitagéo.

Destarte, o limite previsto na legislagdo a ser observado pelo Administrador ao exigir a
comprovagdo de qualificagdo técnica refere-se & possibilidade de se exigir a capacitagdo
técnico-profissional apenas das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
obra ou servico licitado.

Por fim, sustentou ser juridicamente impossivel exigir que o atestado de capacidade técnica
seja emitido apenas em nome da licitante, desconsiderando, assim, o acervo técnico dos
profissionais que a integram.

IV- DA ANALISE

E cedico que a Lei n.° 8.666, de 21 de julho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal e institui normas para licitagoes e contratos da Administragéo Publica.

Nessa senda, determina em seus artigos 3°, 41, 55, inciso XI e 43, inciso V, que a Administragdo Publica
esta estritamente vinculada ao edital convocatério. Percebamos:

Art. 3¢ A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55 (...) Omissis
XI - a vinculagéo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Art. 43, A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificagéo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

O principio da vinculago ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade, além de
garantir a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas.

Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada.
Logo, se pode concluir que o instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regularmente, ¢

impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administragéo,
sejam as empresas participantes e tem como finalidade principal evitar que administradores realizem
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andlise de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva, em total contrariedade ao
principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragédo publica.

A cognigéo coaduna com a jurisprudéncia:

Acérdao 2630/2011 - Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser objetivamente definidas
no edital, sob pena de violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Acordéo 0460/2013 - Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E obrigatoria, em observéncia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas.

Actrdao 6979/2014 - Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A inabilitagdo com base em critério ndo previsto em edital e a ocultagdo de
informagdes relevantes a habilitagdo dos licitantes ferem os principios da legalidade,
publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no instrumento
convocatorio.

Do arrazoado, resta demonstrado o dever dessa municipalidade analisar objetivamente a habilitagéo das
empresas participantes da Tomada de Pregos n° 01/2022 com base no certame licitatério, sob pena de
direta violag&o ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, consequentemente ao principio da
legalidade.

Dito isso, infere-se que o referido edital foi devidamente publicizado, nos termos do artigo 21, da Lei n.°
8.666/93, conforme se depreende dos extratos de publicagdo anexados aos autos. Outrossim, houve a
sua disponibilizag&o no site da Prefeitura de Parnamirim/Portal da Transparéncia/CPL-SEPLAF.

Portanto, em consonancia com o art. 41 da Lei n.° 8.666/93, todos tiveram a possibilidade de impugnar o
edital, caso houvesse algum vicio'. Contudo, n&o houve manifestagdo nesse sentido, portanto decaiu o
direito. E o que dispde o § 2¢, do susomencionado dispositivo legal:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1¢ Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administragéo julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administrag&o o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes

* Art. 41, A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

§ 12 Qualquer cidadéo ¢é parte legitima para impugnar edital de licitag@o por irregularidade na aplicagéo desta Lei,

devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitagéo, devendo a Administragéo julgar e responder & impugnag&o em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da @
faculdade prevista no § 12 do art. 113.
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com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

A guisa de didatica, colaciona-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o sobre o assunto:
Acordao 1005/2011- Plenario

Exigéncias para habilitagdo, definicdo de modalidade de licitagdo, metodologia de
avaliagdo de qualidade dos servigos e elaboragdo de modelos de planilha de custos
sdo itens inerentes a fase de planejamento da contratacdo e ndo afetos as
atribuigdes tipicas da comissdo de licitagdo, razdo por que irregularidades apuradas
nessa fase néo podem ser imputadas a presidente de comissdo especialmente
designada para conduzir o certame.

Superado tal ponto, elucida-se que a Tomada de Pregos n.° 001/2022, com fundamento no art. 27, inciso
II, da Lei de LicitagGes, previu no item 8.6.2, do edital, os requisitos necessarios para comprovagéo da
qualificacdo técnica, entre eles a exigéncia, por exemplo, da empresa ter executado uma quantidade
minima de quatrocentos e nove mil metros quadrados de pavimentagéo em paralelepipedo.

No que concerne a tais exigéncias, explica-se que é juridicamente possivel estabelecé-las, dado que a
Lei n.° 8.666/93 antevé a possibilidade de exigéncia de comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitago.
Notemos:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(...) Omissis

II - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o, e indicagéo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

O Tribunal de Contas da Uni&o-TCU assim tem decidido:

Acordéo 914/2019: Plenario, Relator: Ana Arraes

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovagéo (atestados de capacidade tecnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Ademais, infere-se que o supracitado Tribunal adota o posicionamento de que somente é irregular a
exigéncia de atestado de capacidade tecnico-operacional* quando for exigido o quantitativo minimo

? Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(...) Omissis

§ 12 A comprovagéo de aptido referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redaco dada pela
Lein® 8.883, de 1994)
| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servio de caracteristicas
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superior a 50% (Cinquer;ta por cento) do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende.

Percebamos:

Acorddo 2924/2019: Plenario. Relator: Benjamim Zymler

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagao
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo licitatdrio.

Acorddo 2696/2019: Primeira Camara. Relator: Bruno Dantas

E iregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto
se houver justificativa técnica plausivel.

Outro ponto que merece ser considerado, in casu, é que as exigéncias necessarias  habilitagéo técnica,
além de observar a lei e a jurisprudéncia da Corte de Contas, espreitou a curva ABC do orgamento
basico, consoante se depreende do anexo Il do edital de licitagao.

Clarifica-se que a curva ABC é uma metodologia que possibilita a avaliagdo do peso de cada insumo no
orgamento da obra e também a identificagdo das matérias-primas que necessitam de mais atencédo e
tratamento especial nas fases de compra, armazenamento e manuseio.

A face disso, resta demonstrado que néo hé vicio de ilegalidade no edital de licitagdo em comento, que
obstaculize a concretizagéo do julgamento objetivo da habilitagéo das licitantes.

N&o obstante, rememora-se que a empresa KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUQOES LTDA interps
recurso administrativo a fim de reformar a deciso que habilitou a empresa AGAGE CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA.

Contudo, néo merece prosperar o argumento de que a empresa AGAGE CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA, ora recorrida, deve ser inabilitada em razio de ter apresentado CNPJ e certiddo simplificada com
data superior a permitida, tendo em vista que, de acordo com o §3° art. 43, da Lei de Licitagdes®, a
Comissdo de Licitagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, em sede de diligéncia,
consultou os sites oficiais e verificou a veracidade e validade dos documentos referentes a habilitagéo
juridica,

Ademais, infere-se que diferentemente do que fora alegado pela recorrente, a recorrida somente deixou
de cumprir as seguintes exigéncia concernente a qualificagéo técnica:

8.6.2.1

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

*Art, 43, Alicitagio seré processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

§3°E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta.
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e) Para o servico de BANCO DE CONCRETO SEM ENCOSTO, espera-se
que a empresa tenha executado esse tipo de servico numa quantidade
minima de 3,00un (trés unidades);

f) Para o servico de PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS, espera-se que a
empresa tenha executado esse tipo de servigo numa quantidade minima de
772,00m2 (Setecentos e setenta e dois metros quadrados);

Ainda sobre a qualificagéo técnica, ¢ imprescindivel trazer a baila que a previsdo contida nos itens 8.6.8.1
e 8.6.12 do edital de licitagao aqui analisado:

8.6.8.1 Os atestados de capacidade técnica podem ser em nome apresentados em
nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

8.6.12. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos
que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

Do arrazoado, vislumbra-se que o edital previu em seu item 8.6.8.1 a possibilidade dos atestados de
capacidade técnica ser expedidos em nome da matriz ou filial da empresa licitante, ndo excluindo,
portanto a possibilidade de se considerar o acervo técnico dos profissionais que a integram.

Sobre a matéria, vejamos a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TOMADA DE PRECOS. REALIZACAO DE OBRA.
EDITAL QUE PREVE SOMENTE A APRESENTAGAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DA LICITANTE, DESCONSIDERANDO 0OS
TECNICOS QUE NELA ATUAM. ILEGALIDADE. 1. “E ilegal a clausula prevista em
certame licitatorio para realizag&o de obra que prevé sé a apresentacédo de atestado
de capacidade técnica em nome da empresa participante, desconsiderando o acervo
tecnico dos profissionais que a integra. (Resolugao CONFEA n° 317/86). Inteligéncia
do artigo 30, § 1° letra b, da Lei n° 8.666/93." (AMS 1997.01.00.042447-0/DF,
Relator Juiz Evandro Reim&o dos Reis (conv.), Terceira Turma Suplementar, DJ de
06.05.2002, p. 112).

Desse modo, se reconhece que o que fora suscitado pela empresa KANOVA no tocante a impossibilidade
de considerar o acervo técnico do profissional da empresa AGAGE CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA, néo merece prosperar.

A face do que acima foi explicitado, compreende-se que a empresa AGAGE CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA deixou de cumprir na integralidade os requisitos necessarios a qualificagdo técnica
prevista no edital de licitagdo na modalidade de tomada de pregos n.° 001/2022.

Por fim, conclui-se que, 4 face dos principios da vinculag&o ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, assim como na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, € juridicamente impossivel dar
provimento as contrarrazées apresentadas pela AGAGE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

V- DA CONCLUSAQ }%N
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Diante do exposto, apésﬁ analise do recurso e contrarrazdes, esta Comissdo Permanente de Licitagéo
reforma a decisdo de julgamento da fase de habilitagdo referente & Tomada de Pregos n° 001/2022, cujo
objeto & Contratagéo de empresa de engenharia especializada para URBANIZAQAQ DA PRAGA HELIO
GALVAO E PAVIMENTAGAOQ DE TRECHO DE RUAS, e inabilita a empresa AGAGE CONSTRUGOES E
SERVIGOS LTDA, com fundamento nos artigos 3°, 41, 55, inciso XI e 43, inciso V, da Lei n.® 8.666/93,
assim como na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo.

Desta forma, da-se por encerrada esta sessdo com a leitura da ATA, suspendendo os trabalhos para

andlise da documentagdo acostada. Publique-se. Assinam essa ata os membros da comissdo e os
representantes credenciados.

José Pefei Neto

st S AL

embro

Jo amasio Bezerra Silv
’//Membro
L'éﬁﬁscma de wélgll\yéchago :l‘
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