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Esclarecimento em Licitacao
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Entrada*:
Site

A presidente da Comissdo Permanente de Licitagao.

Segue em anexo, CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO da CONCORRENCIA N° 005-2021.

Pede deferimento nas razoes.

Atenciosamente

CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA
CNPJ: 05.052.764/0001-44

Anexos:

CONTRARRAZOES_EMPRESA_GURGEL_SOARES_LTDA_CONCORRENCIA N_005_2021.pdf
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Rua Desembargador Hemetério Fernandes, 1008, Tirol-Natal/RN, CEP: 59015-110

CNPJ 05.052.764/0001 -44

G U RG E L SOAR ES Inscricac estadual: 20.272.244-9
Tel: (84) 3206-2495

A TLUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E
SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM - SEMOP.

REF.: CONCORRENCIA n° 005/2021
PROCESSO N° 20212328100

Senhora Presidente.

A CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 05.052.764/0001-44, com enderego a Rua
Desembargador Hemetério Fernandes, 1008, Bairro Tirol, Municipio de Natal — RN,
CEP: 59015-110, através de seu representante legalmente instituido, com fundamento
no item.11.18 do presente edital e art. 109 da Lei n° 8.666/93, vem até Vossa Senhoria,
para, tempestivamente, interpor esta

CONTRARRAZOES

ao inconsistente recurso apresentado pela empresa NOVATEC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, CPNJ N° 00.338.885/0001-33, ja qualificadas no
certame, com fim de rever o ato de inabilitagdo da mesma.

I - INICIALMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

A Contrarrazoante teve conhecimento do presente recurso na data de 27/01/2022,
mediante publicagio no Diario Oficial do Municipio, pela Comissio Permanente de
Licitagio, nascendo para a Contrarrazoante o direito de impugna-lo, conforme
determina a Lei de Licitagdes.

E de 05 (cinco) dias tteis o prazo para contrarrazoar, segundo o art. 109 da Lei n°
8666/93 e suas alteragdes posteriores, comegando a contar o prazo do dia seguinte ao da
publicagdo.

Tendo apresentado tal recurso no prazo legal, este se encontra tempestivo.

I1 - DOS FATOS:

Foi publicado no dia 19/01/2022, o resultado da habilitagdo das referidas
empresas participantes desta forma:

- ‘ Eng’
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LICITACAO N° 005/2021
CONCORRENCIA

AVISO

O Municipio de Parnamirim-RN, através da Comissao Permanente de
Licitagdo de Obras Publicas, torna publico o RESULTADO DO
JULGAMENTO DA “HABILITACAO”, licitagio que objetiva a
Contratagdo de EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
PARA A CONSTRUCAO DA DUPLICACAO DA RODOVIA RN313,
INTERLIGANDO A BR-101 A INTERSECAO COM A AVENIDA DE
ACESSO A COOPHAB, em Parnamirim/RN. Encontra-se HABILITADA a
empresa: CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA, CNPJ N°
05.052.764/0001-44 E INABILITADAS as empresas: POTIGUAR
CONSTRUTORA LTDA CNPJ N° 10.791.675/0001-75 ¢ NOVATEC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CPNJ N°
00.338.885/0001-33. Prazo recursal nos termos do art. 109, I da Lei 8.666/93.
Nio havendo interposigdo de recursos administrativos, fica aprazada para o
dia 27 de janeiro de 2022, as 09:00 horas, a abertura do envelope “2”

’ Proposta de Pregos. Informagdes através do e-mail:
cplobras@parnamirim.rn.gov.br ou cplobrasparnamirim@gmail.com, no
horario das 08:00 as 13:00 horas.

Parnamirim/RN, 18 de janeiro de 2022.

Silvia Talitha Fernandes Aratjo
Presidente da CPL/SEMOP

Na ata interna dos trabalhos da reunido da comissdo permanente de licitagio-
SEMOP, para analise do envelope de habilitacdo, processo administrativo n°
20212328100, Concorréncia 005/2021 a qual gerou o relatério de analise — fase de
habilitacdo, anexo a esta ata, cujo julgamento da documentagdo apresentada foi: 1)
NOVATEC CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
00.338.885/0001-33, INABILITADA; 2) POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ: 10.791.675/0001-75, INABILITADA e 3) CONSTRUTORA GURGEL
SOARES LTDA, CNPIJ: 05.052.764/0001-44, HABILITADA.

O relatorio de analise determina que a empresa recorrente:

NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ:
00.338.885/0001-33 descumpriu: o item 8.6.5, sendo a justificativa da Comissdo que
“ndo atendeu ao item 8.6.5, pois nio apresentou a demonstracio exigida no subitem
a.1.1 e; ndo apresentou anexos XII e XIII nos termos do edital.

Irresignada, esta apresentou seu recurso administrativo requisitando a revisdo do
resultado da inabilitagdo, o qual ja se encontram em sua pega a sua justificativa.

III - DA INABILITACAO DA NOVATEC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA

Existe precedente da Comissio Permanente de Licitagdo pela manutencdo da
inabilitacdo de outras empresas em outros certames pelo mesmo motivo da inabilitagdg
da NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTO LTDA. Vejamos:

Pagina2 de 7

EL S 0150
L_SOARES_LTDA_CONCORRE

1Doc: Protocolo 2.079/2022 | Anexo: CONTRARRAZOES_EMPRESA_GUR



Rua Desembargador Hemetério Fernandes, 1008, Tirol-Natal/RN, CEP: 59015-110
CNPJ. 05.052.764/0001-44
SQAR Inscricac estadual: 20.272.244-9
Tel: ( 4) 3206-249
ls GldtOI’lO de 1S€ Ef' Procedimento Licitatorio da Concorréncia n°

001/2021 — Processo n° 20212320787, cujo objeto é a Contratagdo de empresa de
engenharia especializada na execugdo de obras de pavimentagdo de ruas com drenagem
superficial, no municipio de Parnamirim/RN, nos bairros de nova esperanga ¢ parque
das nagdes, dos trechos inseridos no bairro nova esperanga, ruas Clayton Bezerra do
Santos, avenida Avelino André de Carvalho, rua Antonio Jacinto Pereira, rua Benjamim
de Freitas, rua Josafa Sezino Machado, rua Jodao Pedro da Costa e, bairro parque das
nagdes, avenida América do Norte, as empresas participantes AZEVEDO E COELHO
LTDA, CNPJ: 35.647.403/0001-01 ¢ a KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, CNPJ: 11.306.141/0001-53 foram inabilitadas pelo mesmo motivo das
recorrentes acima.

Ambas as empresa ingressaram com recurso o qual foram indeferidos.

Passemos a transcrever como a Comissdo Permanente de Licitagdo apresentou
justificativa para manter a inabilitagdo da empresa KANOVA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, no julgamento dos recursos:

iv. Acerca do item 9.3.2, na verdade a inabilitacdo se deu porque a licitante
ndo apresentou justificativa, conforme exigéncia do item 9.3.3, conforme
descrito pela recorrente em seu recurso sendo vejamos as exigéncias:

9.3.2 Comprovagdo por meio de declara¢do, da relagdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do modelo
Anexo X do Edital, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou “com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura
desta CONCORRENCIA, ndo é superior ao Patriménio Liquido do
Licitante;

9.3.3 A declaracdo de que trata a sucondi¢do acima deverd estar
acompanhada da Demonstrag¢do do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao ultimo exercicio social, quando houver divergéncia
percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos,
entre a declara¢do aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser |
apresentadas concomitantemente, as devidas justificativas.

Tal item se refere a qualificacdo financeira da empresa, requisito minimo,
exigido pela lei 8.666/93 em seu art. 27, para garantiv que a empresa
proponente tem capacidade para a realiza¢do do objeto proposto.

Ocorre que a comprovagdo financeira exigida nos itens 9.3.2 ¢ 9.3.3 e
seguintes sdo elementos fundamentais para o julgamento da saude financeira
da participante e no caso concreto ndo se trata de complementacdo de
documentagdo apresentada e sim de uma documentagdo que deveria ser
apresentada e a .recorrente ndo o fez. Portanto ndo se enquadra em
complementagio e esclarecimentos passiveis de diligéncias, pois a lei
8.666/93 art. 43, § 3° veda a inclusdo de novos documentos apos a abertura
da sessdo, sendo vejamos:

Ar. 43, § 32E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.
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‘Como é possivel analisar da documentagdo acostada, ndo se trata de uma
complementagdo de informagdo e sim a inclusdo de um documento que fora
exigido no edital e a licitante ndo se incubiu de apresentar. Portanto, a
mesma ndo atendeu a exigéncia do item 9.3.2 cumulada com a 9.3.3
(auséncia de justificativa), restando assim, inabilitada.

b) Do Julgamento

A empresa, ora recorvente, esta INABILITADA, pois ndo atendeu ao item
9.3.2 cumulada com a 9.3.3 (auséncia de justificativa( , conforme relatorio
de andlise anexa a este relatorio.

Este julgamento foi analisado pela procuradoria do municipio que manteve as
razdes apresentadas pela Comissdo de Licitagdo através de despacho:

“(..)O Secretdrio Municipal de Obra Piblica e Saneamento ratificou os
termos trazidos no julgamento dos recursos administrativos pela
CPL/SEMOP.
Na apreciagio juridica do relatorio de andlise do procedimento licitatorio
’ do presente autos de de fls. 2235/2248 a CPL/SEMOP obedeceu o
regramento contido na lei 8.666/93, se extrair que a comissdo de licitagdo
analisou todos os fundamentos juridicos apresentados pelos recorrentes e no
final habilitou as empresas que atendeu os requisitos legais e bem como
inabilitou as empresas que ndo atendeu as exigéncias do edital. Portanto
essa Procuradoria apés um exame detalhado do relatério de andlise de fls,
2235/2248 ndo verifica nenhuma ilegalidade da apreciagdo do recursos.(...)”

Antonio Eronildo Silva Jacinto
Procurador do Municipio
OAB/RN 11526 Mat. 39985

Em seguida, ratificado pelo Procurador Geral do Municipio:

“(..) Concordo com o parecer de lavra do Dr. ANTONIO ERONILDO,
quanto a REGULARIDADE do procedimento de Caoncorréncia Publica,
afastando assim qualquer irvegularidade, quanto ao julgamento proferido
pela CPL, de habilitacgio das empresas concorventes, analisando os
Recursos apresentados. '

Desta forma, deve prosseguir o certame, com as proximas fases previstas na
Lein”8.666/93.(...)"

FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
Procurador Geral do Municipio

O mesmo ocorreu na Concorréncia n® 003/2021, onde foi mantida a inabilitagdo
das empresas POTIGUAR CONSTRUTORA LTDA e AGC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, em razio destas ndo terem apresentando as declaragoes
em relagdo as condi¢des al e a.l1.1

Diante desse fato, ndo é possivel que a Comissdo Permanente de Licitagdo divirja
de uma decisio que anteriormente a mesma teve, pelos mesmos motivos de
inabilitagdes passadas, nio podendo prosperar o recurso da recorrente NOVATEC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 00.338.885/0001-33 por
uma questdo de coeréncia do Orgio Julgador.
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Ainda assim, a empresa foi declarada inabilitada por ndo ter apresentado os
anexos XII — DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE e XIIT — DECLARACAO
QUE NAO POSSUI VINCULO COM O MUNICIPIO DE PARNAMIRIM,
declaragdes estas que faziam parte do Edital, e que ndo foram motivos de revisdo no seu
Recurso Administrativo, razdo pela qual a empresa NOVATEC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ. 00.338.885/0001-33, deve permanecer
inabilitada no certame.

IV - DO DIREITO

Inicialmente pedimos vénia para discorrer um pouco sobre o principio da
vinculag¢io ao instrumento convocatorio:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevéncia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracido e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam: ’

[-]

XTI - a vinculag¢do ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
[erifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo soO
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da_publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito
Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.:
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rata-se de princi ezt cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo com
os critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 11);
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Salientando-se que, havendo a concorddncia da pega recursal da Recorrente,
havera a penalidade aqueles que seguiram todas as regras do certame, qual seja a
propria Contrarrazoante CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA, vez que a
mesma apresentou toda a documentagdo necessaria cumprindo todos os requisitos
exigidos no edital, o que consequentemente faria com que a Comissdo ferisse o
Principio da Isonomia, um dos principios regentes da Lei de Licitagdes, ao rever tal
decisdo.

Desta forma, e ndo havendo argumento plausivel e consistente para rever a
inabilitagio da empresa NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, CNPJ: 00.338.885/0001-33, ¢ que pedimos o total deferimento desta
contrarrazdes e o indeferimento do Recurso anteriormente protocolado pela Recorrente.

V - DA SOLICITACAO:

Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Presidente e sua Equipe de
Apoio, em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, igualdade, da Moralidade Administrativa, ¢ da
Supremacia do Poder Publico, além do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, além do julgamento objetivo, entendemos, com toda vénia, que o
julgamento da fase da Concorréncia n® 005/2021 precisa ser mantido, conforme
demonstrado nestas contrarrazdes.

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento desta presente peca
recursal, para julgid-la totalmente procedente, e como consequéncia desta o
indeferimento do recurso apresentado pela empresa NOVATEC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 00.338.885/0001-33, no que se refere ao
pedido de revisio de sua inabilitacio, dando assim, continuidade ao demais
procedimentos licitatorios, abrindo-se a proposta da empresa considerada habilitada.

Nio sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o presente
pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.

Nestes Termos, pedimos bom senso, legalidade ¢ deferimento as ra
apresentadas.
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Natal — RN, 02 de fevereiro de 2022.
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Protocolo 1- 2.079/2022

De: Silvia A. - SEMOP - CPL
Para: SEMOP - CPL - INS - Instrugao de Processos

Data: 03/02/2022 as 21:05:09

Para conhecimento e futura deliberacgéo.
Oportunamente, solicito o apensamento do presente Protocolo ao processo fisico.

Silvia Talitha Fernandes de Araujo
Presidente CPL-SEMOP

1Doc: 9/10



Protocolo 2- 2.079/2022

De: RobsonS. - SEMOP - CPL - INS
Para: SEMOP - CPL - Comissado Permanente de Licitagao

Data: 04/02/2022 as 09:21:20

Ciente.

Robson Pereira Senna da Silva
Membro da CPL - Assessor Técnico
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